Desconstruindo o Discurso Oficial do Déficit Previdenciario na Bahia

Introducao

Estamos assistindo a mais um processo de reforma do sistema de previdéncia
dos servidores publicos do estado da Bahia. O argumento central do governo é que o
sistema vem apresentando déficits sucessivos e crescentes, € se nada for feito ird
inviabilizar as financas do estado, passando para a sociedade a imagem de que o grande
culpado por esses déficits sdo os servidores publicos. O objetivo deste artigo é
desconstruir esse discurso oficial mostrando que o atual déficit previdencidrio, tanto
financeiro quanto atuarial, foi gerado ha muitos anos atrds e nunca foi devidamente

tratado, nem pelo governo atual, nem pelos anteriores.

Para compreender a origem do atual déficit previdencidrio do sistema de
previdéncia dos servidores publicos do estado da Bahia deve-se retroceder ao ano de
1998, quando tudo comecou. Nessa perspectiva, para alcancar ao objetivo pretendido,
além desta introdug¢do fazemos um resgate historico dos principais eventos que
marcaram a criagdo e processo de estruturacdo e desestruturacdo do sistema de
previdéncia dos servidores publicos do estado da Bahia, iniciando com o Montepio, em
1895, até o inicio da descapitalizacio do BAPREV, no ano de 2016, e questdes
envolvendo o estoque de aposentadorias existentes até a criacdo do sistema de
previdéncia e a recomposi¢do da regra da proporcionalidade de dois para um entre as

aliquotas de contribuicdo do estado e dos servidores.
1. O periodo pré 1998.

Até o ano de 1997 ndo existia na Bahia, nem em nenhum outro estado ou
municipio brasileiro, nem no Distrito ou Governo Federal, sistema de previdéncia social
estruturado para os servidores publicos. A folha dos aposentados era paga pelo estado,
assim como a folha dos servidores ativos. Ao se aposentar o servidor apenas migrava da
folha de ativos para a folha de inativos. Os servidores publicos ndo contribuiam para
uma previdéncia social, porque até 1998 ndo existia esse sistema para servidores
publicos. O entendimento era que a folha de aposentados era uma obrigacdo do estado,

assim como a folha de ativos.
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Na Bahia, especificamente, o que existia era um sistema assistencial para os
servidores publicos. Essa modalidade de assisténcia foi inaugurada no ano de 1895 com
a criac@o do Montepio dos Empregados do Estado da Bahia através da Lei 116. Esse
sistema perdurou até o ano de 1966, quando foi criado o Instituto de Assisténcia e
Previdéncia do Servidor do Estado da Bahia — IAPSEB, através da Lei 2.321,

extinguindo-se o antigo Montepio.

Ambos os Institutos ofereciam alguns beneficios assistenciais aos servidores
publicos, a exemplo de auxilio funeral, assisténcia a saide, financiamento habitacional e
pagamento das pensdes previdencidrias. O custeio desses beneficios era feito por meio
de contribuicdes dos servidores e do proprio estado, sem qualquer estudo atuarial, haja
vista tratar-se de um Instituto de Assisténcia e ndo de um Regime de Previdéncia.
Ressalte-se, mais uma vez, que a folha dos aposentados era paga pelo estado, € ndo por

esses Institutos.

2. O Ano de 1998 - Inicio da estruturacdo do Regime Proéprio de

Previdéncia Social dos Servidores Puablicos — RPPS.

Apenas em 1998 comecgou a se falar em RPPS, no bojo da primeira grande
reforma da previdéncia inaugurada no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, outras se seguiram a cada novo governo. Com base na Emenda Constitucional
20/98 os entes (Unido, Estados, DF e Municipios) foram autorizados a criarem Regimes
Proprios de Previdéncia Social para seus servidores, apartado do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS, com regras proprias.

A Bahia, juntamente com os estados do Parand, Rio de Janeiro e Pernambuco
foram os primeiros a instituir seu RPPS. Na Bahia, a Lei 7.249 extinguiu o ja combalido
IAPSEB, transferindo a assisténcia a saide do servidor para o PLANSERYV, existente
até os dias atuais, e criou-se uma estrutura hibrida na SEFAZ e na SAEB para gerir o
RPPS. Na SAEB criou-se a Diretoria de Previdéncia — DPR, que administrava as
pensdes previdencidrias, € na SEFAZ criou-se um Fundo, o Fundo de Custeio da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV, que fazia

a gestdo financeira e atuarial do recém criado RPPS.
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Apenas a partir da estruturagdo do RPPS, em 1998, a folha de ativos passou a ser
segregada da folha de inativos, portanto, apenas a partir dessa data pode-se falar em

déficit da previdéncia.
2.1. O Estoque de Aposentadorias

O grande problema quando se reestrutura sistemas de previdéncia que
funcionam sob o regime de reparticdo simples é como administrar o estoque de
aposentadorias ja existente, que se constitui em um passivo gigantesco representado por
todos os beneficios devidos 4 massa de servidores que ja se encontram aposentados e
dos pensionistas, e aqueles que ainda estdo em atividade, principalmente faltando pouco

tempo para se aposentar..

Para ndo contaminar o novo sistema com esse passivo, a boa técnica recomenda
que se elabore a segregacdo de massas, a fim de que o novo sistema nasc¢a e permaneca
financeira e atuarialmente sauddvel, assim como também se deve elaborar um plano de
amortizacdo do estoque de aposentadorias e pensdes ja existente. A Lei 7.249/98

estabelecia algumas salvaguardas que atendiam a esses critérios:

e Instituiu a contribui¢do previdencidria do servidor publico com finalidade de
custear especificamente os beneficios previdencidrios, inclusive aposentadoria, e
uma contribui¢do do estado (patronal) de igual valor;

e Aporte de capital ao FUNPREV (400 milhdes para iniciar a capitalizacdo do
fundo, origindrios da privatizacdo da Coelba, empresa estatal de energia);

e Medidas para mitigar o custeio do estoque de aposentadorias

— O FUNPREV custearia de imediato apenas as pensdes por morte ja existentes

e das novas aposentadorias concedidas a partir da publicacdo da Lei 7.249;

- O estoque de aposentadorias ji existente seria absorvido pelo FUNPREV 4
razdo de 5% ao ano, o que demandaria 20 anos para a incorporagao total deste estoque

ao RPPS.

Embora elaborado sem um estudo atuarial que embasasse tecnicamente o
regramento de criacdo do RPPS, a aplicacdo financeira do aporte inicial, combinado
com o baixo custo inicial da folha de pensionistas, o baixo valor advindo da

incorporagdo do estoque de aposentadorias que deveria se diluir ao longo de 20 anos,
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aliado ao ingresso de recursos das contribui¢des do estado e dos servidores, apontavam
para uma sustentabilidade ao menos financeira do sistema, contudo, nao foi o que

aconteceu.

3. O Ano de 1999 - Primeiro Grande Erro e o Inicio da descapitalizacao do

recém criado FUNPREYV.

Um dos problemas de se disciplinar matérias que exigem anos de disciplina e
rigor por meio de Leis Ordindrias € que leis sdo facilmente alteradas ou revogadas, e foi
0 que aconteceu. Se quiséssemos estabelecer um marco para o inicio da descapitaliza¢ao
do RPPS da Bahia, seria o ano de 1999. Por meio da Lei 7.483 todo o estoque de
aposentadorias existente foi transferido, de uma unica vez, para dentro do RPPS e
passou a ser pago com recursos do FUNPREV. O que deveria demorar 20 anos para ser
absorvido foi feito em apenas um ano. O resultado foi a exaustdo das reservas do
FUNPREV, que foram sendo consumidas até se extinguirem, e surge aqui um ponto

crucial para se discutir o déficit da previdéncia na Bahia. Esse estoque de

aposentadorias que foi incorporado ao RPPS nao pode ser considerado um déficit

previdencidrio, pois, foi gerado antes da instituicio do RPPS. Isso € um passivo do

estado, que vem sendo propagado pelos governos como déficit previdenciario, de forma

indevida.

4. Ano de 2007 — Segundo Grande Erro e a Primeira Reestruturacio do

RPPS - BAPREYV.

No ano de 2007 o FUNPREYV ja se encontrava complemente descapitalizado,
cumprindo uma funcdo meramente financeira de receber os créditos procedentes da
contribuicdo previdencidria dos servidores e do estado, o aporte do Tesouro para
complementar o valor necessdrio ao pagamento da folha de aposentados e pensionistas,
e transferir os recursos ao Banco para pagamento da folha. Nada mais havia de

previdencidrio no FUNPREV.

Por meio da Lei 10.995 o RPPS sofreu a sua primeira reestruturacdo. Foi feita
uma nova segregacido de massas. Os servidores que ingressassem no estado a partir de
01/01/2008 passariam a contribuir para um novo Fundo, o Fundo Previdencidrio dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia — BAPREYV, e dele deveriam receber seus

beneficios quando se aposentassem. Os servidores ja existentes até 31/12/07, ativos,
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aposentados e pensionistas, continuariam a contribuir e receber seus beneficios do
FUNPREV, a partir de entdao denominado
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Bahia, passando a
aumentar cada vez mais o déficit, devido ao ndo ingresso mais de servidores neste
fundo, diminuindo assim as contribui¢cdes, € aumentando as despesas causadas pelas
novas aposentadorias, necessitando cada vez mais de aportes financeiros do Tesouro

para cobrir os seus déficits.

Na tentativa de recapitalizar o FUNPREV, foi criado nesta mesma lei um
percentual de 2% da contribuicdo patronal além de toda receita de compensagio
financeira entre os regimes de previdéncia (RPPS e RGPS) para serem acumulados, e
somente utilizados apds 10 anos. Surge aqui o SEGUNDO GRANDE ERRO.
Posteriormente foram sendo aprovadas leis para utilizagdo imediata desses recursos, que
passaram a integrar as fontes de receita corrente do sistema e apenas serviam para
diminuir a insuficiéncia de caixa do FUNPREV. Entre os anos de 2008 e 2019 essas
fontes de recursos geraram 2.9 BilhOes de Reais, que deveriam estar sendo
capitalizados, gerando mais reservas, mas que vem sendo utilizado para cobrir as
insuficiéncias de caixa do sistema. Mais uma vez a possibilidade de se criar um sistema
previdencidrio equilibrado foi abortada pela utilizacdo imediata dos recursos que
deveriam estar sendo capitalizados para pagamento de beneficios previdencidrios

futuros.

Observe que aquele estoque de aposentadorias existentes antes de 1998
continuava alocado ao FUNPREYV, como se fosse um déficit previdencidrio, mas que na
verdade, é um passivo do estado. Ao longo dos anos os governos foram reforcando o
discurso do déficit previdencidrio, incutindo na memoria da sociedade que este déficit
foi gerado pelos servidores publicos, encobrindo uma divida que é do governo, ndo dos

servidores.

O BAPREV, por sua vez, como todo novo sistema de previdéncia, inicia a sua
capitalizagdo mediante o acimulo de recursos advindos da contribuicdo previdencidria
dos servidores, do estado e do ganho financeiro de suas aplicagdes. As despesas s6
deveriam comecar a acontecer para novas aposentadorias e pensdes, o que demandaria

tempo para acontecer, favorecendo a capitalizacdo do Fundo.
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5. Ano de 2015 - Segunda reestruturacio do RPPS - Previdéncia

Complementar.

No ano de 2015 foi implantada a previdéncia complementar para os servidores
publicos com a respectiva limitacdo de pagamento de beneficios previdencidrios ao teto
do RGPS. Por meio da Lei 13.222, o governo criou a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado da Bahia — PREVBAHIA, um Fundo de Pensao
Complementar. Os servidores que ingressassem no estado apds 29/07/2016 e tivessem
remuneracdo superior ao teto do RGPS ndo mais se aposentariam recebendo a totalidade
dos seus saldrios. O pagamento de beneficios previdencidrios estaria limitado ao teto do
que o RGPS pagaria aos seus segurados. As contribuicdes previdencidrias também sé
incidiriam sobre o valor até o teto do RGPS. Para aqueles servidores que recebem acima

do teto € facultada a ades@ao ao PREVBAHIA, que complementaria a aposentadoria.

6. O Ano de 2016 — Terceiro Grande Erro — Transferéncia de recursos do

BAPREY para o FUNPREV.

No ano de 2016 o RPPS baiano estava estruturado com um fundo financeiro
deficitario, o FUNPREV, que carrega até os dias atuais todo o passivo previdenciario
gerado até o ano de 1998, o BAPREV, um fundo previdencidrio capitalizado e um
Fundo de Pensdo Complementar em inicio de capitalizacido. O Terceiro Grande Erro foi
permitir que uma liminar local impetrada por uma entidade de classe “obrigasse” o
estado a cobrir os déficits do FUNPREV com os recursos do superavitirio BAPREV.
Essa “ordem judicial” ofereceu ao estado um grande conforto financeiro, na medida em
que ndo eram mais necessarios aportes financeiros do Tesouro para cobrir os déficits do
FUNPREV. Estima-se que aproximadamente 3,6 Bilhdes de Reais tenham sido
transferidos do BAPREV para o FUNPREV desde o ano de 2016. Se considerarmos o
rendimento financeiro que esses recursos estariam gerando caso estivessem sendo
capitalizados, a perda do BAPREV seria ainda maior. Essa situacdo levou a total
descapitalizacdo do BAPREV, resultando hoje em um déficit estrutural do sistema de

previdéncia do estado, de dificil equalizacdo. Quanto ao estoque de aposentadorias
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existente antes de 1998, continuou esquecido, figurando no imagindrio da sociedade que

se trata de uma despesa causada pelos servidores publicos.

6.1 — Quebra da proporcionalidade da aliquota de contribui¢dao do estado e o

reforco do discurso do déficit.

A Lei 7.249/98, que criou o FUNPREV, estabelecia um escalonamento
progressivo de aliquotas de contribui¢do dos servidores e do estado, como entidade
patronal, que no ano de 2005 estabilizava em 12% de contribuicao dos servidores e 24%
de contribuicdo do estado. Essa é a regra da proporcionalidade, na qual o estado
contribuia com duas vezes o valor do servidor. No ano de 2019, o Art. 4° da Lei 14.031
fixou a aliquota de contribui¢do previdencidria dos servidores publicos em 14%,

contudo manteve inalterada a aliquota de contribuicdao do estado, que segundo a légica

da proporcionalidade deveria ser de 28%.

O BAPREV, quando foi instituido pela Lei 10.995/07 estabelecia contribuicdes
previdencidrias de 12% para os servidores e de 24% para o estado. No ano de 2013, sob
o argumento de que se encontrava em superdvit atuarial, um estudo atuarial estabeleceu
que a aliquota de contribui¢do total (servidores + estado) poderia ser reduzida, sendo

que tal reducdo ocorreu apenas na aliquota de contribuicao do estado, que passou a ser

de 15%.

Nos dias atuais, mesmo em déficit, a aliquota do estado do BAPREV permanece
em 15%. A reducdo da aliquota de contribuicdo do estado aliada a perda da
proporcionalidade de duas vezes a contribuicao do servidor reforca o déficit do sistema
de previdéncia, pois, mais recursos precisam ser aportados pelo Tesouro do estado. Tal
situacdo empodera o discurso oficial do déficit previdenciario, quando, na verdade, esse
déficit poderia ser reduzido mediante um ajuste de aliquota de contribuicdo do estado,

restabelecendo-se a proporcionalidade de dois para um.
7. Concluindo.

Os servidores publicos do estado na Bahia ndo sdo os responsdveis pelo déficit
previdencidrio do estado. Esse déficit nasceu no ano de 1999, com a incorporagdo

intempestiva do estoque de aposentadoria existentes ao recém criado FUNPREV, sem
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qualquer lastro financeiro ou estudo atuarial, consumindo seus recursos e tornando-o

deficitario.

Outras reestruturacdes e outros erros foram cometidos ao longo do tempo, sem
que esse estoque de aposentadorias fosse devidamente equacionando, pelo contrério, o

que se viu foi uma nova grande descapitalizacdo do sistema a partir do ano de 2016.

As aliquotas de contribuicdo do estado ndao acompanharam o aumento da
contribuicao do servidor ao longo do tempo, perdendo-se a proporcionalidade de dois
para um. Esse processo acentua a sensagdo de déficit previdencidrio na medida em que
uma fonte de receita que € considerada como receita previdencidria é substituida por

outra, aportes do Tesouro, que ndo é considerada receita previdencidria.

O discurso fécil do déficit previdencidrio vem sendo perpetuado ao longo dos
anos por todos os governos. E o argumento perfeito para justificar medidas que passam
longe de serem reformas previdencidrias, mas sim, medidas arrecadatérias que
penalizam apenas uma parcela da sociedade: os servidores publicos. Essa divida ndo é

do servidor, essa divida € do estado.
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