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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 2¢, TEII, DA
LEI 11.470/2009, E ART. 24 E ANEXO V DA LEI 8.210/2002, AMBAS DO
ESTADO DA BAHIA. EXIGENCIA DE NOVOS REQUISITOS PARA
INGRESSO NO CARGO DE AGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAIS.
ALTERACAO DE ATRIBUICOES. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (CF, ART. 37, II).
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO GRUPO OPERACIONAL
FISCO. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO CONFORME. EXCLUSAO
DOS AGENTES DE TRIBUTOS ESTADUAIS QUE INGRESSARAM
ANTES DA LEI 8210/2002 DO AMBITO DE INCIDENCIA DOS
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS DA LEI 11.470/2009. PARCIAL
PROCEDENCIA.

1. A legislacdo que promove o enquadramento de ocupantes de
cargos diversos em carreira estranha a de origem configura ofensa a regra
constitucional do concurso publico, prevista no art. 37, II, da Constituicao
Federal. Inteligéncia da Stmula Vinculante 43 do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.
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2. A exigéncia de curso superior para os novos candidatos ao cargo
de Agente de Tributos Estaduais configura simples reestruturacdo da
administracao tributaria estadual, fundada na competéncia do Estado
para organizar seus Orgaos e estabelecer o regime aplicdvel ao seus
servidores, da qual ndo decorre, em linha de principio, qualquer
inconstitucionalidade. Precedentes.

3. O art. 2% incisos I e II, da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia
acrescentou novas atribuicoes aos titulares dos cargos de Agentes de
Tributos Estaduais, todas pertinentes com a exigéncia de formacao em
curso superior, ja que relacionadas ao exercicio de atividades de
planejamento, coordenacao e constituicao de créditos tributarios.

4. No presente caso, as questdes atinentes as atividades
desenvolvidas pelos antigos Agentes de Tributos Estaduais, que
concluiram somente o segundo grau, e aquelas desenvolvidas pelos
novos titulares, com curso superior, guardam estrita conexao com regra
constitucional do concurso publico, de modo que os antigos servidores
passariam a exercer, com a superveniéncia da Lei 11.470/09, atividades
exclusivas de cargo de nivel superior, em afronta ao art. 37, I, da
Constituicao Federal.

5. Necessaria interpretagao conforme a Constituicao para excluir do
ambito de incidéncia dos incisos I e II do art. 22 da Lei 11.470/2009 do
Estado da Bahia, os Agentes de Tributos Estaduais cuja investidura se deu
em data anterior a Lei 8.210/2002.

6. Acao julgada parcialmente procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, nos termos do voto médio do Ministro ALEXANDRE DE
MORAES, Redator para o acérdao, julgou parcialmente procedente o
pedido formulado na acao direta para, conferindo interpretagao conforme
a Constituicao aos incisos I e II do art. 2° da Lei 11.470/2009 do Estado da
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Bahia, excluir do seu ambito de incidéncia os Agentes de Tributos
Estaduais cuja investidura se deu em data anterior a Lei 8.210/2002, do
mesmo Estado. Também votaram nesse sentido os Ministros GILMAR
MENDES, NUNES MARQUES, DIAS TOFFOLI e LUIZ FUX (Presidente).
Os Ministros ROSA WEBER (Relatora)) EDSON FACHIN, RICARDO
LEWANDOWSKI e CARMEN LUCIA julgaram procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade material dos citados dispositivos,
conferindo efeitos prospectivos (ex nunc) a presente declaragao de
inconstitucionalidade, fixando como marco temporal de inicio da sua
vigéncia a data de publicacdo da decisao de julgamento. O Ministro
MARCO AURELIO acompanhou parcialmente a Relatora, divergindo
apenas no tocante a modulacao dos efeitos da decisdao. No tocante a
declaracao de inconstitucionalidade material do art. 24 e do Anexo V da
Lei 8.210/2002 do Estado da Bahia, o Tribunal computou cinco votos (dos
Ministros ROSA WEBER, Relatora, EDSON FACHIN, RICARDO
LEWANDOWSKI, CARMEN LUCIA e MARCO AURELIO) pela
procedéncia da acao; e cinco votos (dos Ministros ALEXANDRE DE
MORAES, GILMAR MENDES, NUNES MARQUES, DIAS TOFFOLI e
LUIZ FUX) pela improcedéncia da agao direta e, por nao se ter atingido o
quérum exigido pelo artigo 97 da Constituicdao, nao se pronunciou a
inconstitucionalidade dos referidos dispositivos, em julgamento
destituido de eficacia vinculante e efeitos erga omnes. Por fim, deixou de
modular os efeitos da decisdo por nao ter alcangado o quérum previsto
no art. 27 da Lei 9.868/99. Impedido o Ministro ROBERTO BARROSO.

Brasilia, 4 de marco de 2021.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
Documento assinado digitalmente
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RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Trata-se de acao
direita de inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar,
proposta pelo partido Democratas - DEM -, para impugnar o art. 29,
incisos I e I, da Lei n® 11.470, de 8 de abril de 2009, do Estado da Bahia,
que “reestruturou o Grupo Operacional do Fisco da Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia”, bem como o art. 24 e 0 anexo V da Lei n® 8.210, de 22 de
marc¢o de 2002, do mesmo Estado, que “altera dispositivos da Lei n® 3.956,
de 11 de dezembro de 1981, da Lei n® 8.210, de 22 de marco de 2002, da Lei
7.800, de 13 de fevereiro de 2001, da Lei n® 8.597, de 28 de abril de 2003 e di
outras providéncias”.

A tese inicial é que os referenciados dispositivos da Lei n® 8.210/2002
violaram o art. 37, II, da Constituicao Federal, ao reestruturar os cargos
de pessoal da Secretaria da Fazenda Estadual.

Segundo afirma: “Trata-se, ajunte-se, de dispositivo legal que permite o
chamado provimento derivado de cargos publicos, instituto que —
remansosamente — a jurisprudéncia deste e. Supremo Tribunal Federal vem

2
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entendendo como ofensivo a Magna Carta”. Defende que a Constituicao exige
a realizagao de certame para qualquer investidura em cargo publico (com
as excegOes previstas constitucionalmente), seja a primeira ou derivada.

Quanto a Lei n® 11.470/2009, sustenta que os dispositivos
impugnados retiraram dos Auditores Fiscais competéncia privativa e as
transferiram para os Agentes de Tributos Estaduais, em afronta ao art. 37,
caput, da Constituicao.

Alega o Partido autor que as alteragbes introduzidas pela Lei
11.470/2009 (art. 2% inciso I e II) na Lei Estadual n?® 8.210/2002 mesclaram
as atribui¢oes dos cargos de Auditor Fiscal e de Agente de Tributos
Estaduais. Isso porque a lei impugnada retirou do primeiro a
exclusividade para a constituicao de créditos tributarios e concedeu ao
segundo atribuicdo para constituir créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizacao de mercadorias em transito, bem como nos estabelecimentos
de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional.

Argumenta, neste ponto, violagao da regra da obrigatoriedade do
concurso publico para o provimento de cargos na Administragao, pois os
ocupantes atuais dos cargos nao reuniriam as credenciais necessarias para
atividades da Administracao Tributdria, sobretudo para a constitui¢ao do
crédito tributario.

Requer o deferimento de medida cautelar para suspender a eficacia
da legislagao impugnada.

No mérito, o Partido pede a procedéncia do pedido, para que seja
declarada a inconstitucionalidade do art. 24 e Anexo V da Lei n°®
8.210/2002 e dos incisos I e II do art. 2° da Lei 11.470/2009.

2. A entao Relatora, Min. Ellen Gracie, determinou a tramitacao do
presente feito conforme o art. 12 da Lei n® 9.868/1999.

3. Solicitadas informagdes, o Governador do Estado da Bahia
defende que: (i) a constitui¢do do crédito tributdrio, como um todo, ndo é
funcao privativa dos Auditores Fiscais; (ii) os dispositivos atacados na
acdo mantiveram distintas as carreiras dos Auditores Fiscais e dos
Agentes de Tributos, nao havendo ascensao vertical destes; (iii) nao ha
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inconstitucionalidade em alterar o nivel de escolaridade exigido para o
ingresso, em razao da complexidade das atividades exercidas: (iv) o
Poder Legislativo pode, a bem da Administracao Publica, alterar as
atribui¢des de determinado cargo, bem como a exigéncia de escolaridade,
de acordo com as necessidades da sobrecarga de trabalho e aumento de
complexidade da atividade a ser exercida, em nome da eficiéncia
administrativa, sob pena de engessamento da Administragao Publica; (v)
em momento algum, houve unificagdo das carreiras, ja que cada uma
continuou com feixes de atribui¢des prdprias e bem definidas; (vi) as leis
impugnadas nao promoveram qualquer alteragao estrutural que
propiciasse ascensdo vertical; (vii) a modificagdo ndo pode atingir os
servidores que foram investidos quando o cargo exigia nivel médio, uma
vez que nao houve criacdo de novo cargo.

Sustenta que os Agentes de Tributos Estaduais ja tinham, de acordo
com a legislagdo anterior, a competéncia para fiscalizar as receitas
estaduais no transito de mercadorias e monitorar os contribuintes de
baixa capacidade contributiva, como auxilio aos auditores fiscais. Assim,
aduz que as atividades, em conformidade com a legislacao anterior, ja
demonstravam interpenetracao, uma vez que fiscalizagao e lavratura do
auto de infragao seriam interligadas.

Afirma que, apesar de ser uma opgao a abertura de concurso para o
cargo de Auditor Fiscal, isso levaria a um inchago na estrutura do Grupo
Operacional e ao subaproveitamento dos ocupantes do cargo de Agente
de Tributos Estaduais, j4 que o problema encontrava-se justamente na
fiscalizacao e constituicao de créditos das atividades econOmicas de
menor complexidade.

No que concerne a mudanca na exigéncia de escolaridade, pontua
que se deu em decorréncia do aumento de complexidade das atividades a
serem exercidas pelos agentes de tributos estaduais. Assevera, nessa
linha, que nao haveria prejuizo em relagdo aos servidores concursados
que entraram na carreira com a exigéncia apenas de nivel médio, pois
estes passariam por avaliagdes funcionais, de modo a controlar a
eficiéncia e da qualidade do servigo.
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4. A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia apresenta suas
informacgdes, nas quais aduz que a agdo proposta demandaria dilacdao
probatoria para saber se houve provimento derivado, dada a necessidade
de haver proveito econdmico em favor de determinada categoria.
Defende que, in casu, ocorreu simples reestruturagao funcional. Também
afirma a impossibilidade de conhecimento da presente agao direta, por se
tratar de inconstitucionalidade reflexa, pois a andlise dependeria
diretamente apenas da Lei n® 8.210/2002.

Sustenta, no mérito, que nao houve ascensao funcional, uma vez que
as atribui¢des permaneceram assemelhadas e a remuneracdao nao foi
alterada. Argumenta que esta dentro das prerrogativas da Administracao
Puablica a alteracdo de atribui¢des de cargos publicos. Por fim, salienta
que nao ha direito adquirido a inalterabilidade de atribuigOes e que deve
prevalecer a supremacia do interesse publico.

5. A Advocacia-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia
parcial do pedido, nos seguintes termos:

“Administrativo. Incisos I e II do art. 2° da lei n®
11.470/2009 e art. 24 (e o anexo V) da Lei n® 8.210/2002. Agente
de Tributo. Novo requisito para ocupagao do cargo: nivel
superior. Cometimento de atribui¢Oes correspondentes a nova
exigéncia. Alteracdo nas atribui¢cdes do cargo de Agente de
Tributos Estaduais, para o qual se passou a exigir, também,
nivel superior. Novas atribui¢des tipicas de cargo de nivel
superior. Ocupantes de nivel médio, investidos em fungdes de
nivel médio. Violagdo ao postulado do concurso publico,
previsto no inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal.
Manifestagao pela procedéncia parcial do pedido, para que seja
conferida interpretacdo conforme ao art. 2%, II, da Lei n°
11.470/09, a fim de que sejam excluidos de sua aplicacdao os
ocupantes do cargo de Agente de Tributo cuja investidura deu-
se antes da Lei n® 8.210/02.”

6. A Procuradoria-Geral da Reptublica defende a procedéncia
parcial do pedido, em parecer assim ementado:
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“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Inciso I e II do art.
29 da Lei 11.470/2009, bem como art. 24 e anexo V da lei
8.210/2002, ambas do Estado da Bahia. Reestruturacao
administrativa do Grupo Operacional Fisco. Transposi¢ao de
algumas atribui¢des do cargo de Auditor Fiscal para o de
Agente de Tributos Estaduais. Auséncia de
inconstitucionalidade. Competéncia do Estado de organizar
seus Orgaos e estabelecer o regime de seus servidores.
Precedentes. Procedéncia parcial, para excluir do ambito de
incidéncia dos dispositivos impugnados da Lei 11.470 os
Agentes de Tributos Estaduais que ingressaram antes da Lei
8.210, de modo a evitar provimento derivado.”

7. O Estado da Bahia apresenta peticao, reiterando seus argumentos
defensivos, e relatorio sobre a produtividade decorrente da reforma
legislativa empreendida.

8. O Partido requerente, por sua vez, colaciona relatdrio sobre a
queda no crescimento da arrecadacdo de imposto estadual apods as
reformas legislativas combatidas.

9. Admitidos como amici curiae, com fundamento no art. 7¢, § 2%, da
Lei n® 9.868/1999: o Instituto dos Auditores Fiscais do Estado da Bahia —
IAF; o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (UNAFISCO NACIONAL); (iii) o Sindicato dos Servidores da
Fazenda do Estado da Bahia (SINDSEFAZ), a Federacao dos
Trabalhadores Publicos do Estado da Bahia (FETRAB); o Sindicato dos
Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo (SINAFRESP); o
Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Estadual, Fiscais e Agentes
Fiscais de Tributo do Estado de Minas Gerais (SINDIFISCO-MG); o
Sindicato dos Fiscais de Tributos Estaduais de Mato Grosso
(SINDIFISCO-MT); o Sindicato dos Fiscais de Rendas do Estado de Mato
Grosso do Sul — SINDIFISCO-MS; o Sindicato dos Auditores de Rendas
do Estado de Tocantins (SINDARE-TO); o Sindicato dos Auditores da
Receita do Distrito Federal (SINDIFISCO-DF); a Federacao Brasileira de
AssociacOes Fiscais de Tributos Estaduais (FEBRAFITE); e a Federacao

6
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Nacional dos Auditores Fiscais das Administracdes Tributarias Federal,
Estaduais e Distrital (FENAT).
E o relatorio.
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29/06/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.233 BAHIA

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Como visto, trata-se
acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo partido Democratas —
DEM - para que seja declarada a inconstitucionalidade do art. 24 e do
Anexo V da Lei n® 8.210/2002; bem como dos incisos I e II do art. 2° da
Lei n° 11.470/2009, ambas do Estado da Bahia.

Transcrevo os dispositivos impugnados:

Lei n® 8.210/02

“Art. 24 - O enquadramento dos Auditores Fiscais e
Agentes de Tributos Estaduais nas novas classes em que
passam a escalonar-se os cargos que ocupam, a partir da data
de inicio dos efeitos desta Lei, far-se-a diretamente, observada a
correlacdo prevista no Anexo V.”

“Anexo V

Correlagao para enquadramento direto

Situacao Atual Situacdo apo6s enquadramento
Cargo Classe Classe Cargo
Auditor Fiscal Especial 6 Auditor Fiscal

111 5

11 4

[ 3
Agente de Tributos|Especial 6 Agente de Tributos
Estaduais [11 S Estaduais

11 4

[ 3

Lei n® 11.470/09

“Art. 2° Ficam alterados dispositivos da Lei n® 8.210, de 22
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de margo de 2002, na forma a seguir:
I-incisos I, Il e IV do art. 6%

‘I - constituir privativamente:

a) créditos tributarios, salvo na fiscalizacdao de
mercadorias em transito e nos estabelecimentos de
microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam
optantes pelo Simples Nacional;

b) créditos relativos a compensagdes e participagdes
financeiras decorrentes da exploracao de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de recursos
minerais, por meio da lavratura de autos de infragao.

III - efetuar, privativamente, pericias, revisoes fiscais
e contabeis;

IV - julgar, privativamente, no ambito administrativo
como representantes da Fazenda Publica, processos de
impugnacao de langamentos de créditos tributarios;’

II - incisos II e III do art. 7%

I - planejar, coordenar e executar atividades de
fiscalizacao de receitas estaduais, observado o Anexo II
desta Lei;

III - constituir créditos tributarios, limitando-se ao
transito de mercadorias e a fiscalizacdo de
estabelecimentos de microempresas e de empresas de
pequeno porte que sejam optantes pelo Simples
Nacional.”

Alega-se que houve criacao de critério de ascensao funcional para o
cargo de Agente de Tributos Estaduais de nivel superior e mescla de
atribuicbes com as do cargo de Auditor Fiscal, ambos integrantes da
administracao tributaria estadual. Isso em razdo de a Lei n® 8.210/2002 ter
passado a exigir nivel superior como requisito para o cargo de Agente de
Tributos Estaduais; ademais, por ter a Lei n® 11.470/2009 conferido aos
Agentes de Tributos Estaduais a atribui¢ao de constituir crédito tributdrio
referente as mercadorias em transito e a fiscalizacao de microempresas e

de empresas de pequeno porte que sejam optantes do Simples Nacional.
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Nesse cendrio, por ofensa a exigéncia da prévia aprovacdo em
concurso publico para investidura em cargo publico (art. 37, II, da Lei
Maior), requer a declaracao de inconstitucionalidade do art. 24 e Anexo
V da Lei n° 8.210/2002, bem como dos incisos I e II do art. 2° da Lei n®
11.470/2009.

2. O requerente é partido politico com representacao no Congresso
Nacional. Legitimado, pois, nos termos do inciso VIII do art. 2° da Lei n®
9.868/1999.

3. Atendidos, ainda, os pressupostos formais de admissibilidade,
conheco da agao direta e passo ao exame do mérito.

4. A controvérsia constitucional que se apresenta envolve
compreender se a reorganiza¢ao administrativa realizada pela legislacao
baiana caracteriza indevido provimento derivado.

No caso em andlise, o quadro da administragdo tributdria do Estado
da Bahia é composto por dois cargos organizados em carreira, a saber: o
de Agente de Tributos Estaduais e o de Auditor Fiscal.

Inicialmente, houve, por meio de lei, alteracdo nos requisitos de
escolaridade para ingresso e investidura no cargo, de carreira, de Agente
de Tributos Estaduais, que passou a ser acessivel apenas aos portadores
de diploma de nivel superior. Posteriormente, ampliaram-se as suas
atribui¢des, mediante assuncdo de novas responsabilidades, inclusive
quanto a constitui¢ao de crédito tributario.

Celso Antonio Bandeira de Mello classifica os cargos publicos em de
carreira ou isolados:

“Os cargos publicos, quanto a sua posi¢ao no ‘quadro’,
classificam-se em (I) de carreira ou (II) isolados.

Quadro é o conjunto de cargos isolados ou de carreira.

Os cargos serao (I) de carreira quando encartados em uma
série de ‘classes’ escalonada em funcdo do grau de
responsabilidade e nivel de complexidade de atribuicdes.

Classe é o conjunto de cargos da mesma natureza de
trabalho.

Os cargos dizem-se (II) isolados quando previstos sem
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insercao em carreiras”’.

A diferenca entre cargo, funcdo e atribuicao € bem tracada por
Adilson de Abreu Dallari, que diz:

“Primeiramente € preciso deixar bem clara a diferenca
entre cargo, funcao e atribui¢des. Cargo é um lugar no servico
publico, é a menor unidade de divisao de competéncias, é um
conjunto de atribui¢des e responsabilidades atribuidas a um
funciondrio  publico, com a caracteristica de = ser,
necessariamente, criado por lei, em namero certo e
determinado, e com denominacado especifica. Tal denominagao
ja indica a fungao correspondente a tal cargo. Funcao §é,
precisamente, o conjunto das atribuicbes que devem ser
desempenhadas pelo servidor titular de um cargo publico. Por
sua vez, as atribui¢Oes sdo as tarefas concretas que devem ser
exercidas pelo titular do cargo. Exemplificando: ao cargo de
Procurador do Estado correspondem as fungdes de
assessoramento técnico-juridico da Administracdo Publica e
defesa dos interesses publicos em juizo, para o desempenho das
quais o procurador deve, entre outras tarefas, emitir pareceres e
informes juridicos, elaborar peticbes e recursos, comparecer a

audiéncias etc.”.?

A investidura em cargo diverso daquele que o servidor ocupava
anteriormente s6 é possivel mediante concurso publico, que, com o
advento da Constituicao de 1988, tornou-se postulado inafastavel.

A auséncia de possibilidade de trinsito entre cargos emerge
precisamente da previsao constitucional do art. 37, II, parametro de
controle da presente acao direta:

1 MELLOQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo:

Malheiros, 2019, p. 314.

2 DALLARI, Adilson de Abreu. Transformacdo de cargos publicos (parecer).
Revista de Direito Pablico. Sao Paulo, a. 24, n. 96, out./dez. 1990, p. 110.
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao.”

Estabeleceu-se um ponto de partida para o ingresso no servigo
publico, com a realizagao de concurso, efetivado mediante critérios prévia
e objetivamente estabelecidos.

O Ministro Alexandre de Moraes assevera, em obra doutrinaria, que
a Constituicao de 1988 instituiu a necessidade de concurso publico nao
somente para a primeira investidura em cargos, mas também para as

hipoteses de transformacao de cargos e transferéncia de servidores:

“Importante, também, ressaltar que, a partir da
Constituicdo de 1988, a absoluta imprescindibilidade do
concurso publico ndo mais se limita a hipotese singular da
primeira investidura em cargos, fun¢des ou empregos publicos,
impondo-se as pessoas estatais como regra geral de observancia
compulsoria, inclusive as hipoteses de transformacado de cargos
e a transferéncia de servidores para outros cargos ou para
categorias funcionais diversas das iniciais, que quando
desacompanhadas da prévia realizagdo do concurso publico de
provas ou de provas e titulos, constituem formas
inconstitucionais de provimento no servico publico, pois
implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles
nos quais foi ele legitimamente admitido. Dessa forma, claro o
desrespeito constitucional para investiduras derivadas de prova
de titulos e da realizagao de concurso interno, por dbvia ofensa

5
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ao principio isondmico”.

Como esclarece Robert Catherine, trata-se da implementacao do
principio da igualdade, ao se exigir equivaléncia de qualificagOes técnicas
no certame: “Le concours a précisément pour objet d’assurer cette égalité
technique de départ, en réduisant au minimum les élements subjectifs
d’appréciation™.

Na mesma linha de intelec¢ao, leciona José dos Santos Carvalho
Filho:

“Baseia-se o concurso em trés postulados fundamentais. O
primeiro é o principio da igualdade, pelo qual se permite que
todos os interessados em ingressar no servigo publico disputem
a vaga em condi¢Oes idénticas para todos. Depois, o principio
da moralidade administrativa, indicativo de que o concurso
veda favorecimentos e perseguicOes pessoais, bem como
situagOes de nepotismo, em ordem a demonstrar que o real
escopo da Administracdo é o de selecionar os melhores
candidatos. Por fim, o principio da competi¢do, que significa
que os candidatos participam de um certame, procurando algar-
se a classificagdo que os coloque em condi¢Oes de ingressar no
servigo publico”’.

Nessa esteira de raciocinio juridico, o caso em exame revela a
inexisténcia de mera reestruturacio administrativa. A legislagao
impugnada efetivou a ampliacao de atribui¢oes de servidores que foram
investidos em cargo inicialmente de nivel médio, em violacdo do
principio da isonomia, que determina a afericao de capacidade técnica
mediante concurso publico.

3 DE MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo. Editora Atlas.
2003, p. 258.
4 CATHERINE, Robert. Le Fonctionnaire francais: Introduction a une déontologie de

la fonction publique. Paris: Editions Sirey, 1973, p. 64-65.
5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sao
Paulo. Editora Atlas. 2015, p. 653.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 5255-F268-A540-0FDO e senha ED4B-5FOE-EC1D-8776



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 64

ADI 4233 / BA

A jurisprudéncia pacifica desta Casa é firme ao afastar situagoes que
caracterizem a burla ao postulado do concurso publico. Isso porque a
questao sobre a inconstitucionalidade de normas que desrespeitavam a
exigéncia de concurso publico para o acesso a quaisquer cargos ligados
aos Poderes da Republica surgiu ha muito no Supremo Tribunal Federal,
culminando na edi¢do da Stmula Vinculante n® 43: “E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nio
integra a carreira na qual anteriormente investido”. Confira-se:

Na medida cautelar na ADI 351 (Rel. Ministro Paulo Brossard, DJ
24.08.1990) o Tribunal deferiu liminar para suspender norma do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢ao do Estado do
Rio Grande do Norte, pois permitia o acesso de servidores a cargos e
lotagoes diversas daquelas para as quais haviam sido aprovados em
certame’.

Na ADI 231, de relatoria do eminente Ministro Moreira Alves e
julgada em 05.8.1992, discutiram-se normas do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constituicado do Rio de Janeiro. Os
preceitos impugnados permitiam aos servidores publicos que exercessem
atividades de encarregado de garagem e motorista, a opcao pelo ingresso
na carreira de motorista policial dos quadros permanentes da Policia
Civil. Além disso, facultou-se o aproveitamento para o cargo de Delegado
de Policia aos Detetives-Inspetores e Escrivaes de Policia de 1% classe
bacharéis em direito e que cumprissem outros requisitos

Vé-se que o problema, naquela acdo, era a possibilidade de
servidores que exerciam certo cargo serem investidos em outro ja

existente, de maior complexidade e melhor remuneracdo. Esta Corte

6 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (LIMINAR). ARTS. 15 E 17 DO
ADCT DA CONSTITUICAO DO RIO GRANDE NORTE QUE ESTABELECE ACESSO A
CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS SEM CONCURSO. MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA EM FACE DOS RELEVANTES FUNDAMENTOS JURIDICOS E DA
CONVENIENCIA DO SEU DEFERIMENTO.” (ADI 351 MC, Relator(a): Min. PAULO
BROSSARD, Tribunal Pleno, julgado em 02/08/1990, DJ 24-08-1990 PP-08227 EMENT VOL-
01591-01 PP-00021)
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deixou claro que a transferéncia e a ascensao, como formas derivadas de
provimento, foram banidas do ordenamento juridico-administrativo

pela Constituicao de 1988. O acordao ficou assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ASCENSAO OU  ACESSO, TRANSFERENCIA E
APROVEITAMENTO NO TOCANTE A CARGOS OU
EMPREGOS PUBLICOS. - O CRITERIO DO MERITO
AFERIVEL POR CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE
PROVAS E TITULOS E, NO ATUAL SISTEMA
CONSTITUCIONAL, RESSALVADOS OS CARGOS EM
COMISSAO DECLARADOS EM LEI DE LIVRE
NOMEACAO E EXONERACAO, INDISPENSAVEL PARA
CARGO OU EMPREGO PUBLICO ISOLADO OU EM
CARREIRA. PARA O ISOLADO, EM QUALQUER HIPOTESE;
PARA O EM CARREIRA, PARA O INGRESSO NELA, QUE
SO SE FARA NA CLASSE INICIAL E PELO CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS TITULOS, NAO O
SENDO, POREM, PARA OS CARGOS SUBSEQUENTES
QUE NELA SE ESCALONAM ATE O FINAL DELA, POIS,
PARA ESTES, A INVESTIDURA SE FARA PELA FORMA DE
PROVIMENTO QUE E A ‘PROMOCAQ’. ESTAO, POIS,
BANIDAS DAS FORMAS DE INVESTIDURA ADMITIDAS
PELA CONSTITUICAO A ASCENSAO E A
TRANSFERENCIA, QUE SAO FORMAS DE INGRESSO EM
CARREIRA DIVERSA DAQUELA PARA A QUAL O
SERVIDOR PUBLICO INGRESSOU POR CONCURSO, E
QUE NAO SAO, POR ISSO MESMO, INSITAS AO
SISTEMA DE PROVIMENTO EM CARREIRA, AO
CONTRARIO DO QUE SUCEDE COM A PROMOCAO,
SEM A QUAL OBVIAMENTE NAO HAVERA CARREIRA,
MAS, SIM, UMA SUCESSAO ASCENDENTE DE CARGOS
ISOLADOS. - O INCISO II DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL TAMBEM NAO PERMITE O
‘APROVEITAMENTO’, UMA VEZ QUE, NESSE CASO, HA
IGUALMENTE O INGRESSO EM OUTRA CARREIRA SEM O
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CONCURSO EXIGIDO PELO MENCIONADO DISPOSITIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE
JULGA PROCEDENTE PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAIS OS ARTIGOS 77 E 80 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO” (ADI 231, Relator(a): Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 05.8.1992, DJ 13-
11-1992 PP-20848 EMENT VOL-01684-06 PP-01125 RTJ VOL-
00144-01 PP-00024, destaquei).

A ADI 245, Relator Min. Moreira Alves e julgada em conjunto com a
ADI 231, tratou igualmente da matéria relativa a ascensao funcional a
carreira de Delegado por servidores dos quadros da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro. Considerou a Corte que a carreira de Delegado
é especifica, por exigéncia constitucional’.

Havia, na Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, ainda, a
possibilidade, prevista no seu ADCT, de ascensao funcional das carreiras
de Escrivao de Policia e Detetive a carreira de Delegado de Policia. Na
mesma ldgica do decidido na ADI 231, a Corte julgou inconstitucional tal

7 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLICIA CIVIL. CARREIRA
DE DELEGADO. ASCENSAO FUNCIONAL. - SE A CONSTITUICAO FEDERAL, NO
PARAGRAFO 4. DO ARTIGO 144, ESTABELECE QUE AS POLICIAS CIVIS DOS ESTADOS
SERAO DIRIGIDAS POR DELEGADOS DE POLICIA DE CARREIRA, NAO SERA
POSSIVEL, INCLUSIVE PARA AS CONSTITUICOES ESTADUAIS, ESTABELECER UMA
CARREIRA UNICA NAS POLICIAS CIVIS, DENTRO DA QUAL SE INCLUAM OS
DELEGADOS, AINDA QUE ESCALONADOS EM CATEGORIAS ASCENDENTES. O QUE
A CONSTITUICAO EXIGE E A EXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA DE DELEGADO
DE POLICIA PARA QUE MEMBRO SEU DIRIJA A POLICIA CIVIL, TENDO EM VISTA,
EVIDENTEMENTE, A FORMACAO NECESSARIA PARA O DESEMPENHO DOS CARGOS
DESSA CARREIRA. - A ASCENSAO FUNCIONAL NAO MAIS E ADMITIDA PELO INCISO
II DO ARTIGO 37 DA ATUAL CONSTITUICAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA PROCEDENTE PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONAL O PARAGRAFO 1. DO ARTIGO 185 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.” (ADI 245, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal
Pleno, julgado em 05/08/1992, DJ 13-11-1992 PP-20848 EMENT VOL-01684-01 PP-00027 RTJ
VOL-00143-02 PP-00391)
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forma de provimento derivado de cargo, conforme ficou assentado na
ADI 308 (Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 10.9.1993)°.

O Plenario desta Casa, na medida cautelar na ADI 1251 (Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 22.9.1995) suspendeu lei mineira que permitia a
permanéncia, nos quadros do Tribunal de Contas do Estado, de
servidores de qualquer Poder que para la foram convocados e estavam a
disposigao’.

A ascensao funcional mediante concurso interno foi afastada na ADI
362 (Rel. Min. Francisco Rezek, DJ 04.4.1997)". O posicionamento da

8 “Acesso de ocupantes de determinadas carreiras (detetives e escrivaes) a uma
terceira (delegado de policia), assegurado por disposicdo constitucional estadual transitoria,
com pretericdo da exigéncia de concurso publico (art. 37, I, da CF). Acao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 79 do ADCT do Rio de Janeiro, tal
como ja havia sucedido, pela mesma razao, com o art. 80 do mesmo Ato (ADIn 231).” (ADI
308, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 04/08/1993, DJ 10-
09-1993 PP-18374 EMENT VOL-01716-01 PP-00016)

9 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE
PERMITE A INTEGRACAO DE SERVIDOR PUBLICO NO QUADRO DE PESSOAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS, INDEPENDENTEMENTE DE CONCURSO - IRRELEVANCIA
DE ACHAR-SE O SERVIDOR A DISPOSICAO DESSE ORGAO PUBLICO EM
DETERMINADO PERIODO - ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 37, 1, DA CARTA
FEDERAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - CONVENIENCIA - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. - O provimento efetivo em cargo publico situado na estrutura administrativa de
qualquer dos Poderes ou 6rgaos do Estado supoe, para efeito de regular investidura do
servidor publico, a previa aprovacdo deste em concurso publico de provas ou de provas e
titulos. Precedentes do STFE. - O postulado constitucional inscrito no art. 37, I, da Carta
Politica, ao dar concrecao e efetividade ao principio da isonomia, impde que o ingresso no
servico publico sempre se de, ressalvada a investidura em cargos de provimento em
comissdo, mediante previa aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos.” (ADI 1251 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
30/06/1995, DJ 22-09-1995 PP-30590 EMENT VOL-01801-01 PP-00141)

10 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INVESTIDURA EM CARGO
OU EMPREGO PUBLICO. NECESSIDADE DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. ARTIGO 37 - I DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO STF. O
ingresso em cargo isolado ou cargo inicial de certa carreira deve dar-se obrigatoriamente por

concurso publico a vista do que dispde o artigo 37 - II da Constituicdo Federal, com a

10
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Corte foi mantido para julgar procedente a ADI 837, declarando-se
inconstitucionais dispositivos da Lei n® 8.112/1990 que permitiam o
provimento de cargos publicos por meio da ascensao:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Formas de
provimento derivado. Inconstitucionalidade. - Tendo sido
editado o Plano de Classificagao dos Cargos do Poder Judiciario
posteriormente a propositura desta acao direta, ficou ela
prejudicada quanto aos servidores desse Poder. - No mais, esta
Corte, a partir do julgamento da ADIN 231, firmou o
entendimento de que sdo inconstitucionais as formas de
provimento derivado representadas pela ascensdo ou acesso,
transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou
empregos publicos. Outros precedentes: ADIN 245 e ADIN 97.
- Inconstitucionalidade, no que concerne as normas da Lei n®
8.112/90, do inciso III do artigo 8% das expressdes ascensao e
acesso no paragrafo tinico do artigo 10; das expressdes acesso e
ascensao no § 42 do artigo 13; das expressdes ou ascensdo e ou
ascender no artigo 17; e do inciso IV do artigo 33. Acdo
conhecida em parte, e nessa parte julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos e das expressoes
acima referidos” (ADI 837, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES,
Tribunal Pleno, julgado em 27.8.1998, DJ 25-06-1999 PP-00002
EMENT VOL-01956-01 PP-00040, destaquei).

Ja na ADI 1854 (Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 04.5.2001), o
Plendrio declarou inconstitucionais normas piauienses que permitiam
acesso de servidores dos quadros da Policia Civil a carreiras diversas e de
maior complexidade''. Também na ADI 960 (Rel. Min. Sydney Sanches,

ressalva dos cargos em comissdao declarados em lei de livre nomeagao e exoneracdo. O
Supremo ja proclamou, em mais de um juizo plendrio, a inconstitucionalidade da ascensao
funcional enquanto forma de ingresso em carreira diversa daquela que o servidor publico
comecou por concurso. Acdo direta julgada procedente com a declaragio de
inconstitucionalidade do artigo.” (ADI 362, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Tribunal
Pleno, julgado em 21/11/1996, DJ 04-04-1997 PP-10518 EMENT VOL-01863-01 PP-00041)

11 “l. Delegado de Policia: designagdo para o exercicio da funcdo de estranhos a

11
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DJ 29.8.2003) houve declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei Organica do Distrito Federal que reservava vagas dos cargos de
nivel superior do quadro da Policia Civil para serem preenchidos por
ocupantes de cargos de nivel médio mediante progressio funcional”.

Esta Suprema Corte também declarou inconstitucionais partes de lei
complementar do Espirito Santo que tentava tratar ascensao funcional

entre cargos distintos como forma de provimento por promogao:

carreira : inconstitucionalidade (CF, art. 144, § 49). II. Concurso publico: ndo mais restrita a
sua exigéncia ao primeiro provimento de cargo publico, reputa-se ofensiva do art. 37, II, CF,
toda modalidade de ascensdo de cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo da "promocao
por progressao vertical" impugnada. III. ADIn: alteragao superveniente do art. 37, II, no qual
fundada a argiii¢ao, pela EC 19/98: agao direta ndo prejudicada, pois, segundo o novo art. 37,
II, resultante da EC 19/98, o que ficou explicitamente submetido a "natureza e a
complexidade do cargo ou emprego" nao foi a exigéncia do concurso publico - parametro da
presente argiiicdo - mas a disciplina do mesmo concurso. IV. Policia Civil: o art. 144, § 4 da
Constituicdo da Repuiblica, ao impor sejam elas dirigidas por Delegado de Policia de
carreira, ndo ilide a integracdo da instituicdo policial - que integra a administracao direta
estadual - a estrutura da Secretaria competente, conforme o direito local, nem retira do
Secretario de Estado respectivo o poder normativo secundério que lhe advém do disposto no
art. 87, II, da Lei Fundamental, com relagdo aos Ministros de Estado.” (ADI 1854, Relator(a):
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2000, DJ 04-05-2001 PP-
00002 EMENT VOL-02029-01 PP-00147)

12 “DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. FORMA DE
INVESTIDURA EM CARGO, SEM CONCURSO PUBLICO. ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O paragrafo 7° do art. 119 da Lei Organica do Distrito
Federal, ao reservar metade das vagas de cargos de nivel superior, na carreira de policial
civil, para provimento por progressao funcional, viola o principio segundo o qual, "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas e titulos” (inciso II do art. 37 da C.F.). Precedentes. 2. A¢ao Direta julgada
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade das expressdes "reservando-se metade
das vagas dos cargos de nivel superior para provimento por progressio funcional das
categorias de nivel médio", contidas no § 7¢ do art. 119 da Lei Organica do Distrito Federal.
3. Plendrio. Votagao por maioria.” (ADI 960, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal
Pleno, julgado em 06/02/2003, DJ 29-08-2003 PP-00016 EMENT VOL-02121-02 PP-00239)

12
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS. ARTIGOS 82, 11, 49 E
SEU PAR. UNICO E 63, Il DA LEI COMPLEMENTAR N© 46/94
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ART. 37, II DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Observa-se que os arts. 46 e 60, III
hostilizados, correspondentes aos atuais arts. 49 e 63, III da LC
n® 46/94 do Estado do Espirito Santo, possuem uma intrinseca
relagao com o art. 82, II desta Lei, pois, enquanto este institui a
ascensao como uma das formas de provimento de cargos
publicos, aqueles delineiam os contornos do instituto em
questao. A permanéncia destes preceitos renumerados na
Legislacito em andlise tornaria indcua a declaracdo de
inconstitucionalidade isolada do art. 8% II. Ocorréncia de
aditamento do pedido inicial. Os dispositivos impugnados, ao
estabelecerem a ascensio como wuma das formas de
provimento de cargo publico, contrariaram a pacifica
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal quanto a
inafastabilidade da exigéncia de aprovacio em concurso
publico para o provimento de cargos publicos, ressalvada a
investidura nos cargos em comissio de livre nomeacido e
exoneracao. Precedente: ADI n® 837, Rel. Min. Moreira Alves,
DJ 25.06.99. Acdo direta que se julga procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 8%, 1I, 49 e seu par. tnico e 63, III
da LC n® 46/94, do Estado do Espirito Santo” (ADI 1345,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
20.3.2003, DJ 25.4.2003 PP-00031 EMENT VOL-02107-01 PP-
00092, destaquei).

Igual fim obtiveram resolugao do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, que tentou estabelecer forma de ingresso em carreira distinta por
meio de ascensao funcional (ADI 785, Rel. Min. Moreira Alves, D]J
29.8.2003)”, e lei do Espirito Santo que permitiu enquadramento de

13 “Acao direta de inconstitucionalidade. Ascensao funcional. - Esta Corte, ao julgar as
agdes diretas de inconstitucionalidade 231-7/R] e 245-7/R], firmou o entendimento de que a
ascensao funcional nao mais € permitida pela atual Constituicdo que, em virtude do disposto

no artigo 37, II - e no ponto que interessa nao foi modificado com a redacdo dada pela

13
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servidores de certo nivel de escolaridade em cargos recém-criados com
exigéncia de nivel superior, mediante a extingdo dos cargos entdo
ocupados (ADI 368, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 02.5.2003)".

Merece referéncia, por fim, a decisdao tomada por esta Corte na ADI
1030, relatada pelo eminente Ministro Carlos Velloso. A questao envolveu
reformulacdo, por meio de lei complementar do Estado de Santa
Catarina, da carreira da administracao tributaria estadual. A lei a época
impugnada transformava cargos por meio de mudanga nas atribuigdes e
na exigéncia do grau de escolaridade. O entendimento do Relator foi o

seguinte:

“Os grupos ocupacionais — Escrivao de Exatoria e Fiscal de

Emenda Constitucional n® 19/98 -, passou a exigir concurso publico para os casos em que,
anteriormente, era ela admitida. - Ora, no caso, os itens impugnados do artigo 1° da
Resolucdo em causa dizem respeito, sem sombra de davida, ao provimento de cargos por
ascensdo funcional. A¢ao que se julga procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
itens 1.2, 1.3, 2.2 e 2.3 do artigo 1° da Resolucao n® 13, de 03 de setembro de 1992, do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido.” (ADI 785, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal
Pleno, julgado em 13/11/2002, DJ 29-08-2003 PP-00018 EMENT VOL-02121-01 PP-00141)

14 “Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 4.379 , de 07 de junho de 1990, do Estado

do Espirito Santo. - Esta Corte ja firmou o entendimento de que a ascensao funcional nao
mais é permitida pela atual Constitui¢do, em virtude do disposto no artigo 37, II - e no ponto
que interessa nao foi modificado com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98 -,
que passou a exigir concurso publico para os casos em que, anteriormente, era ela admitida.
- Inconstitucionalidade, por isso, do artigo 6° da lei sob exame, a qual, por interdependéncia,
repercute em todo o texto da mesma lei. Agdo que se julga procedente para declarar-se
inconstitucional a Lei 4.379, de 07 de junho de 1990, do Estado do Espirito Santo.” (ADI 368,
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 05/12/2002, DJ 02-05-2003
PP-00024 EMENT VOL-02108-01 PP-00001)
No mesmo sentido, confiram-se: ADI 824/MT, Relator Min. Nelson Jobim, DJ 10.8.2001; ADI
2689, Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe 21.11.2003; ADI 951, Relator Min.
Joaquim Barbosa, DJe 29.4.2005; ADI 3415, Relator Min. Teori Zavascki, DJe 10.12.2015; ADI
3552, Relator Min. Roberto Barroso, DJe 13.4.2016; ARE 951211 AgR, Relator Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 6.9.2016; ARE 684162 AgR, Relator: Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, DJe 09.12.2016; Al 859766 AgR-ED, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, DJe 15.03.2017.

14
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Mercadorias em Transito — para os quais era exigido apenas o 2°
grau, foram elevados a categoria de Fiscais e exatores, para a
qual exigia-se diploma de curso superior. Noutras palavras,
cargos de nivel médio foram transformados em cargos de nivel
superior. Com a transformagao dos cargos, também foram
transformados os seus ocupantes, que se viram investidos nos
novos cargos sem a satisfacdo do concurso publico — C.F,, art.
37,11

Houve, com isso, espécie de aproveitamento, registra o
Ministério Puablico Federal, dos ocupantes dos cargos
transformados.”

Confira-se a ementa do aludido precedente:

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ESCRIVAO
DE EXATORIA E FISCAL DE MERCADORIAS EM TRANSITO:
ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 81, de
10.03.93, do Estado de Santa Catarina. I. - Transformagao, com
os seus ocupantes, de cargos de nivel médio em cargos de
nivel superior. Espécie de aproveitamento.
Inconstitucionalidade, porque ofensivo ao disposto no art. 37,
II, da Constituicio Federal. II. - Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, declarada a
inconstitucionalidade dos Anexos I e II-55 e II-56 da Lei
Complementar 81, de 10.03.93, do Estado de Santa Catarina”
(ADI 1030, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, julgado em 22.8.1996, DJ 13-12-1996 PP-50158 EMENT
VOL-01854-01 PP-00117, destaquei).

E incontroverso, pois, que a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal entende inconstitucionais mudancas entre cargos ou
carreiras ja existentes quando configurem provimento derivado
incompativel com as normas da Carta Magna.

No mesmo sentido, confiram-se: ADI 824/MT, Relator Min. Nelson
Jobim, DJ 10.8.2001; ADI 2689, Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
DJe 21.11.2003; ADI 951, Relator Min. Joaquim Barbosa, DJe 29.4.2005;

15
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ADI 3415, Relator Min. Teori Zavascki, DJe 10.12.2015; ADI 3552, Relator
Min. Roberto Barroso, DJe 13.4.2016; ARE 951211 AgR, Relator Min. Celso
de Mello, Segunda Turma, DJe 6.9.2016; ARE 684162 AgR, Relator: Min.
Edson Fachin, Primeira Turma, DJe 09.12.2016; AI 859766 AgR-ED,
Relator: Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 15.03.2017; ADI 1757,
Relator: Min. Alexandre de Moraes, DJe 08.10.2018; ADI 2364, Relator:
Min. Celso de Mello, DJe 07.03.2019; ADI 3966, Relator: Min. Luiz Fux,
DJe 9.09.2019.

Mesmo que sob o manto de racionaliza¢io dos cargos para a
realizacdao das necessidades administrativas do Poder Publico, nao se
pode, em um primeiro momento, alterar a exigéncia de escolaridade para
futuros servidores e as atribui¢des do cargo; e, em um segundo
momento, proceder a alteragio das caracteristicas da atividade,
mormente quando se trate de assunc¢ao de atividades ja anteriormente
realizadas por titulares de outro cargo organizado em carreira, como, in
casu, o de auditor fiscal.

Cumpre lembrar o teor dos dispositivos legais impugnados na

presente acao direta:

Lei n® 8.210/2002-BA

“Art. 24. O enquadramento dos Auditores Fiscais e
Agentes de Tributos Estaduais nas novas classes em que
passam a escalonar-se os cargos que ocupam, a partir da data
de inicio dos efeitos desta Lei, far-se-a diretamente, observada a
correlagao prevista no Anexo V.

Paragrafo tunico. Aplica-se a correlagdo prevista neste
artigo aos servidores inativos e aos pensionistas.

Anexo V

Correlagao para enquadramento direto

16
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Situagdo Atual Situagdo apos enquadramento
Cargo Classe Classe Cargo
Auditor Fiscal Especial 6 Auditor Fiscal
111 S
11 4
[ 3
Agente de Tributos|Especial 6 Agente de Tributos
Estaduais [11 S Estaduais
11 4
[ 3

Lei n® 11.470/2009-BA

“Art. 2° Ficam alterados dispositivos da Lei 8.210, de 22 de
mar¢o de 2002, na forma a seguir:

I —incisos I, IIl e IV do art. 6%

‘I - Constituir privativamente:

a) créditos tributarios, salvo na fiscalizacao de
mercadorias em transito e nos estabelecimentos de
microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam
optantes pelo Simples Nacional;

b) créditos relativos a compensagdes e participagdes
financeiras decorrentes da exploragao de recursos hidricos
para fins de geracdao de energia elétrica e de recursos
minerais, por meio de lavratura de autos de infracao;

(.-

Il — efetuar, privativamente, revisdes fiscais e
contabeis;

IV. - julgar, privativamente, no ambito

administrativo, como representantes da Fazenda Publica,
processos de impugnacdo de lancamentos de créditos
tributarios’;

IT - incisos IT e IIl do art. 7°:

‘I - planejar, coordenar e executar atividades de
fiscalizacao de receitas estaduais, observado o Anexo II
desta Lei;

III — constituir créditos tributarios, limitando-se ao

17
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transito de mercadorias e a fiscalizacado de
estabelecimentos de microempresas e de empresas de

pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional’

(...)."

A previsao de requisito de escolaridade de nivel superior, em
substituicdo ao de nivel médio anteriormente exigido, foi objeto do art.
8° da Lei n® 8.210/2002", ndo impugnado na presente acdo direta, mas que
compoe o contexto fatico que antecedeu a legislacio ora em analise.
Incabivel o enquadramento direto que permite o provimento de cargos
de Agentes de Tributos Estaduais por servidores com atribui¢des distintas
e com nivel médio de escolaridade. Evidente, pois, a
inconstitucionalidade material do art. 24 e do Anexo V da Lei baiana n°
8.210/2002.

Em 2009, ap0s ser estabelecido o requisito de nivel superior, houve a
modificacdo e a ampliacdo das atribui¢oes dos Agentes de Tributos
Estaduais. Estes servidores deixaram de executar procedimentos de
fiscalizacdo de receitas estaduais no transito de mercadorias, sob
coordenacao do Awuditor Fiscal; e atividades de monitoramento de
contribuintes de baixa capacidade contributiva (conforme redacao
original da Lei n® 8.2010/02). Passaram, apos a modificacdo legislativa, a
planejar, coordenar e executar atividades de fiscalizacdo de receitas
estaduais; e a constituir créditos tributarios, limitando-se ao transito de
mercadorias e a fiscalizagao de estabelecimentos de microempresas e de
empresas de pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional
(nos termos da alteracao introduzida pela n® Lei 11.470/2009).

15 “Art. 8° — O ingresso nos cargos de que trata esta Lei far-se-4 sempre na respectiva
classe inicial, mediante concurso publico de provas para o cargo de Agente de Tributos
Estaduais e de provas e titulos para o cargo de Auditor Fiscal, exigindo-se, além dos demais
requisitos estabelecidos em edital:

I — para o cargo de Agente de Tributos Estaduais, formacdo de nivel superior em qualquer
area de conhecimento;

IT - para o cargo de Auditor Fiscal, formagao de nivel superior em Administragao, Ciéncias
Econdmicas, Ciéncias Contdbeis, Direito, Engenharia, Informatica, Sistemas de Informacao,

Ciéncia da Computacdo ou Processamento de Dados.”

18
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Houve alteracao substancial das atribuicdes dos Agentes de
Tributos Estaduais, uma vez que, inicialmente, incumbia-lhes a execucao
de tarefas de forma a prover subsidio a atuacao fiscalizatoria dos
Auditores Fiscais, os quais, ressalte-se, realizavam a coordenacado dos atos
executdrios.

A legislacdo impugnada deu um novo perfil as atividades dos
Agentes, que nao mais se enquadram em servigos de apoio. Foram
assinaladas atribuigbes caracteristicas de cargo de nivel superior com
poder de gestio concretizado pelas agdes de planejar, coordenar e
fiscalizar, antes conferidas aos Auditores Fiscais.

Conquanto tenha havido a manutencdo de dois cargos distintos
entre si — Agentes de Tributos Estaduais e Auditores Fiscais —,
organizados em carreiras apartadas, percebe-se que houve uma mescla
das atribui¢Oes dos Agentes de Tributos Estaduais de nivel médio com as
daqueles de nivel superior, que, uma vez confundidas entre si,
demonstram crassa violacio da necessaria observancia do concurso
publico.

Saliento que a carreira de Agentes de Tributos Estaduais compde-se:
(i) daqueles que ingressaram a época da exigéncia de nivel médio; e (if)
dos servidores que foram investidos no cargo com a observancia do
requisito de nivel superior de escolaridade. Ambas as “categorias” dos
Agentes de Tributos Estaduais, porém, receberam, de forma indistinta, as
novas atribuigoes.

Com efeito, o art. 37, XXII'°, da Constitui¢ao da Reptiblica determina

16 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XXII - as administra¢des tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacio de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informacodes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
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a criacao de carreiras especificas na administragao tributaria. A forma de
estruturacdo ficou a cargo do legislador ordindrio. Este € livre para criar e
alterar as carreiras da administracdo tributaria, desde que o faga, por
obvio, dentro dos limites estabelecidos pela Constituicido, como o
respeito a exigéncia de concurso publico, de acordo com a natureza e a
complexidade do cago ou emprego.

O caso em exame revela que a modificagao empreendida pela Lei n®
11.470/2009, ao ampliar as atribui¢des dos Agentes de Tributos Estaduais,
manteve as carreiras especificas, mas acarretou alteracio do status
funcional dos servidores que foram admitidos quando o requisito de
ingresso era somente o diploma nivel médio, escolaridade que nao
corresponde a natureza e a complexidade do cargo sob a nova
roupagem configurada pelas novas atribuicdes.

Vé-se que as carreiras do Grupo Operacional Fisco da Bahia
passaram por sucessivas alteracoes. As transformagbes procedidas no
cargo de Agente de Tributos Estaduais extrapolaram os limites tracados
pela jurisprudéncia da Corte para a racionalizacio da atividade
administrativa.

As novas atribui¢Oes estabelecidas pela Lei n® 11.470/2009 nao estao
dentro do ambito caracterizador de servicos de apoio exercidos pelos
titulares do cargo de Agente de Tributos investidos com nivel médio de
escolaridade.

Malgrado nado tenha havido formalmente a extingdo ou a unificagao
das carreiras, efetivou-se uma alteracao substancial da natureza das
fungdes, sem a observancia do concurso publico correspondente. Desse
modo, ao servidor uma vez aprovado em concurso e investido em cargo
de nivel médio é vedado galgar atribui¢Oes tipicas de cargo de nivel
superior sem a realizacdo de prévio concurso publico.

Tampouco hd permissao constitucional para a transferéncia de
atribuicbes privativas de outro cargo, como o de auditor fiscal. Ao
efetivar tal manobra, a Lei n°® 11.470/2009 do Estado da Bahia realizou
provimento derivado inconstitucional.

42, de 19.12.2003)”
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Registro, por fim, o recente precedente da ADI 3199, no qual o
Plendrio desta Casa, ao julgar caso semelhante ao ora em exame, fixou a
seguinte tese: “A equiparagio de carreira de nivel médio a outra de nivel
superior constitui ascensdo funcional, vedada pelo art. 37, II, da CF/88” (ADI
3199, Rel. Min. Roberto Barroso, Plendrio, Sessao Virtual de 10.4.2020 a
17.4.2020").

Uma vez configurada uma verdadeira modificacio da situacao
funcional dos servidores envolvidos nas atividades fiscais do Estado da
Bahia, entendo, na linha da jurisprudéncia desta Corte, que a atuagao do
legislador foi inconstitucional. Caracterizado, pois, o provimento
derivado a ser rechagado por esta Suprema Corte.

5. Quanto aos efeitos temporais da decisao, entendo, in casu, que os
preceitos normativos ora declarados inconstitucionais — art. 24 e Anexo V
da Lei n° 8.210/2002; bem como dos incisos I e II do art. 2° da Lei n°
11.470/2009, ambas do Estado da Bahia — ndo obstante viciados na sua
origem, vigoraram durante longos anos como se constitucionais fossem.

17 Com a seguinte ementa: “DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNIFICACAO DE CARREIRAS. PROVIMENTO
DERIVADO. SUMULA VINCULANTE N¢ 43, INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Lei Complementar n° 98/2001, do Estado de Mato Grosso, unificou as carreiras de
“Agente Arrecadador de Tributos Estaduais” e de “Agente de Fiscaliza¢ao e Arrecadagao de
Tributos Estaduais” em carreira tnica denominada “Agente de Tributos Estaduais”,
reunindo cargos com atribuigOes e requisitos de ingresso distintos em uma mesma carreira.
2. Hipotese de provimento derivado que viola a regra do concurso publico para acesso a
cargo efetivo (art. 37, I, CF/88 e Simula Vinculante n® 43).

3. O art. 10 da referida lei, que atribui aos Agentes de Tributos Estaduais competéncias para
constituigao do crédito tributario viola o disposto nos arts. 37, I e XXII, da CF/88.

4. A lei em exame vigorou por mais de 18 (dezoito) anos, com presuncdo formal de
constitucionalidade. Nesse contexto, atribui¢do de efeitos retroativos a declaragdo de
inconstitucionalidade promoveria 6nus excessivo e indesejavel aos servidores admitidos
com fundamento nas normas impugnadas.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente, com modulacao de
efeitos temporais a partir da publicacdo do acérdao.

6. Tese de julgamento: ‘A equiparacdo de carreira de nivel médio a outra de nivel superior

constitui ascensao funcional, vedada pelo art. 37, II, da CF/88".”
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Com efeito, a pratica de todos os atos juridicos deve ser resguardada
dos efeitos retroativos da decisdao de inconstitucionalidade, sob pena de
se configurar situagao de inseguranga juridica e quebra da confianga
legitima, por exemplo, das constitui¢des de crédito formalizadas. De
outro lado, poderia ser colocada em xeque a seguranca juridica do
proprio Estado, haja vista a imprevisibilidade que eventualmente seria
gerada com a nulidade da integralidade das atuagoes anteriores.

Dessa forma, configuradas as estritas condi¢oes materiais previstas
no art. 27 da Lei n°® 9.868/1999 — razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social —, cumpre ao Supremo Tribunal Federal, no
desempenho do seu papel de Corte Constitucional, langar mao do poder-
dever de harmonizar o principio da nulidade da norma inconstitucional
com a exigéncia de preservacao, considerado o aspecto temporal,
historico e irreversivel da realidade, de preceitos outros da Lei Maior que,
sem essa providéncia, seriam feridos caso atribuida eficacia retroativa ou
plena a decisao: notadamente a seguranca juridica, a confianca legitima e
a boa-fé objetiva, expressdes que sao do devido processo legal e do
Estado de Direito.

A modulacao dos efeitos da decisdao, no caso, apresenta-se como
necessaria para proteger a confianga legitima que resultou na pratica de
atos com respaldo em autoridade aparente e observa a boa-fé objetiva
enquanto principio geral de direito norteador das decisdes judiciais.

Confiram-se os seguintes precedentes judiciais:

“Direito Constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. Indices aplicdveis para a corregio
monetaria de débitos trabalhistas. Inconstitucionalidade.
Modulagao dos efeitos temporais da decisao. 1. Agao direta em
que se alega a inconstitucionalidade do art. 39, § 2%, da Lei n®
8.177/1991, que entrou em vigor em 01.03.1991 e determina que
os débitos trabalhistas sejam corrigidos: (i) pela variacao do
BTN Fiscal, no periodo compreendido entre o vencimento da
obrigacao e 31.01.1991; e (ii) pela Taxa Referencial Didria (TRD),

apos essa data. 2. As normas que tratam do regime juridico da
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corre¢do monetaria, por nao serem suscetiveis de disposicao
pela vontade das partes, incidem imediatamente, alcangando
apenas as situagOes juridicas em curso de formagdao ou
execucdo. Precedente: RE 211.304, redator para acérdao Min.
Teori Zavascki, j. em 29.04.2015. 3. Ao estabelecer os indices
para a correcao monetdria de débitos de natureza trabalhista, o
dispositivo impugnado determinou sua aplicagdo a periodos
aquisitivos anteriores a sua entrada em vigor. Assim, afetou
direitos adquiridos sob a vigéncia de lei anterior, violando o art.
59, XXXVI, da Constitui¢dao. 4. Procedéncia do pedido, com a
declaracao de inconstitucionalidade do art. 39, § 2%, da Lei n®
8.177/1991. Modulagao temporal dos efeitos da decisao, a fim de
que somente se aplique aos cdlculos homologados a partir da
data de publicacdo da ata de julgamento. Tese: Lei que estipula
indices de correcdo monetdria a serem aplicados a periodos
aquisitivos anteriores a sua entrada em vigor viola a garantia
do direito adquirido” (ADI 1220, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSQO, Tribunal Pleno, julgado em 19.12.2019, DJe
13.03.2020).

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DO PARA N.
7.621/2012. PEDIDO DE MODULAGCAO DOS EFEITOS.
EMBARGOS PROVIDOS. 1. Satisfeitos os requisitos para a
modulacdo dos efeitos da decisafo que declara a
inconstitucionalidade de ato normativo, tem o Supremo
Tribunal Federal o dever constitucional de, independentemente
de pedido das partes, aplicar o art. 27 da Lei n® 9.868/99.
Precedentes. 2. In casu, a norma julgada inconstitucional
dispunha, sem que se observassem os requisitos formais
estabelecidos pela Constituicdo Federal, que reserva a lei
complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal a
disciplina acerca da promog¢ao e remocao de magistrados. 3.
Hipdtese em que a declaracdo de inconstitucionalidade com
eficacia retroativa apresenta inegavel risco a seguranga juridica,
em vista dos tempo em que vigeu a norma e das intimeras
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decisdes proferidas pelos magistrados que foram promovidos
ou removidos sob seu auspicio. 4. Embargos declaratorios
conhecidos e providos para esclarecer que a decisao de
declaracao de inconstitucionalidade da Lei do Estado do Para n.
7.621/2012 tem eficacia a partir da data da publicagio do
acordao embargado” (ADI 4788-AgR-ED/PA, Relator Ministro
Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgamento em 07.2.2018, DJe
02.2.2018).

“Agao direta de inconstitucionalidade. Artigos 1° e 2° da
Lei n® 6.697 do Estado do Rio Grande do Norte. Permanéncia no
cargo de servidores contratados por prazo determinado e sem a
realizacdo de certame publico. Vicio de iniciativa. Violagdo do
principio do concurso publico (art. 37, I, CE/88). Acao julgada
procedente. 1. Os arts. 1° e 22 da Lei n® 6.697 do Estado do Rio
Grande do Norte asseguraram a permanéncia dos servidores da
Fundacdo Universidade Regional do Rio Grande do Norte
admitidos em carater temporario entre o periodo de 8 de janeiro
de 1987 a 17 de junho de 1993 sem a prévia aprovacao em
concurso publico, tornando ainda sem efeitos os atos de direcao
da universidade que, de qualquer forma, importassem em
exclusao desses servidores do quadro de pessoal. 2. A
proposicao legislativa decorreu de iniciativa parlamentar, tendo
sido usurpada a prerrogativa conferida constitucionalmente ao
chefe do Poder Executivo quanto as matérias afetas ao regime
juridico dos servidores publicos (art. 61, § 1, inciso II, alineas c,
da CF/88). Precedentes. 3. Ofensa, ainda, ao principio do
concurso publico (art. 37, II, CF/88), haja vista a estabilizacao de
servidores contratados apenas temporariamente. O art. 19 do
ADCT concedeu estabilidade excepcional somente aos
servidores que, ao tempo da promulgacao do texto, estavam em
exercicio ha mais de cinco anos. Precedentes. 4. Modulagao dos
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 27 da Lei n® 9.868/99, para dar efeitos prospectivos a
decisdo, de modo a somente produzir efeitos a partir de doze
meses, contados da data da publicacdo da ata de julgamento,
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tempo habil para a realizagdo de concurso publico, a nomeagao
e a posse de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo a
prestacdo do servico publico de ensino superior na
Universidade Regional do Rio Grande do Norte (URRN).
Ademais, de forma semelhante ao que realizado por esta Corte
na ADI n® 4.876/MG, ficam ressalvados dos efeitos desta decisao
os servidores que ja estejam aposentados e aqueles que, até a
data de publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchido
o0s requisitos para a aposentadoria, exclusivamente para efeitos
de aposentadoria. 5. Acdo direta julgada procedente” (ADI
1241, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 22/09/2016, DJe 03.08.2017).

“EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. REDACAO ALTERADA PELA
LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PRIVADA E
ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. APOSENTADORIA E BENEFICIOS
ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE
CARGO EFETIVO. ALEGADA VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 40,
§13, E 149, §1°5, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
DIRETA JULGADA  PARCIALMENTE PROCEDENTE,
DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES
‘COMPULSORIAMENTE" e ‘DEFINIDOS NO ART. 79.
INEXISTENCIA DE ‘PERDA DE OBJETO’ PELA REVOGACAO
DA NORMA OBJETO DE CONTROLE. PRETENSAO DE
MODULACAO DE EFEITOS. PROCEDENCIA. EMBARGOS
DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARCIALMENTE. 1. A
revogacao da norma objeto de controle abstrato de
constitucionalidade ndo gera a perda superveniente do
interesse de agir, devendo a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade prosseguir para regular as relagOes
juridicas afetadas pela norma impugnada. Precedentes do STF:
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ADI n® 3.306, rel. Min. Gilmar Mendes, e ADI n® 3.232, rel. Min.
Cezar Pelluso. 2. A modulagdo temporal das decisdes em
controle judicial de constitucionalidade decorre diretamente da
Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado a
acomodagao otimizada entre o principio da nulidade das leis
inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes,
notadamente a seguranca juridica e a prote¢do da confianca
legitima, além de encontrar lastro também no plano
infraconstitucional (Lei n® 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF:
ADI n® 2.240; ADI n® 2.501; ADI n® 2.904; ADI n® 2.907; ADI n®
3.022; ADI n® 3.315; ADI n® 3.316; ADI n® 3.430; ADI n® 3.458;
ADI n® 3.489; ADI n? 3.660; ADI n® 3.682; ADI n® 3.689; ADI n®
3.819; ADI n® 4.001; ADI n® 4.009; ADI n° 4.029. 3. In casu, a
concessao de efeitos retroativos a decisao do STF implicaria o
dever de devolucao por parte do Estado de Minas Gerais de
contribui¢des recolhidas por duradouro periodo de tempo,
além de desconsiderar que os servigos médicos, hospitalares,
odontoldgicos, sociais e farmacéuticos foram colocados a
disposi¢ao dos servidores estaduais para utilizacao imediata
quando necessaria. 4. Embargos de declaracdo acolhidos
parcialmente para (i) rejeitar a alegacdo de contradicao do
acérdao embargado, uma vez que a revogacgao parcial do ato
normativo impugnado na agao direta nao prejudica o pedido
original; (ii) conferir efeitos prospectivos (eficacia ex nunc) a
declaragdao de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de mérito da presente ac¢ao
direta, fixando como marco temporal de inicio da sua vigéncia a
data de conclusao daquele julgamento (14 de abril de 2010) e
reconhecendo a impossibilidade de repeticao das contribuiges
recolhidas junto aos servidores publicos do Estado de Minas
Gerais até a referida data” (ADI 3106- ED/MG, Relator Ministro
Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgamento em 20.5.2015, DJe
13.8.2015).

Assim, presentes os requisitos legais exigidos, entendo por conferir
efeitos prospectivos (ex nunc) a presente declaracdo de
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inconstitucionalidade, fixando como marco temporal de inicio da sua
vigéncia a data de publicacdao da decisao de julgamento.

6. Ante o exposto, conheco desta acao direta e julgo o pedido
procedente, para declarar a inconstitucionalidade material do art. 24 e do
Anexo V da Lei n® 8.210/2002; bem como dos incisos I e II do art. 2° da
Lei n° 11.470/2009, ambas do Estado da Bahia, com efeitos ex nunc.

E como voto.
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ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
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: THIAGO CARNEIRO ALVES
:SINDICATO DOS AUDITORES DA RECEITA DO

DISTRITO FEDERAL - SINDIFISCO-DF

:JEAN PAULO RUZZARIN
:FEDERACAO BRASILEIRA DE  ASSOCIACOES

FI1SCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS - FEBRAFITE

: MAURICIO JOSE SILVA SANTOS
:FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS

DAS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS FEDERAL,
ESTADUAIS E DISTRITAL ; FENAT

: ANDRE NEVES ESEQUIEL CAVALCANTI

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Eis a denominada
inconstitucionalidade util. Praticamente aposta-se na morosidade da

Justica. Proclamado o conflito da norma com a Lei Maior, mitiga-se esta

sob o angulo da higidez, como se nao estivesse em vigor até entao, e

assenta-se, como termo inicial do surgimento de efeitos da constatacao,

data posterior a da sessao de julgamento.

Divirjo parcialmente da Relatora, no que projeta a eficacia do

pronunciamento referente a incompatibilidade com a Constituicao

Federal.
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RELATORA
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

: MIN. ROSA WEBER

:DEMOCRATAS - DEM

: FABRICIO JULIANO MENDES MEDEIROS

: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA
: ALBERTO PAVIE RIBEIRO

:INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO

DA BAHIA - IAF

:JUAREZ FREITAS E OUTRO(A/S)
:SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS

DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNAFISCO
SINDICAL

:PEDRO LENZA E OUTRO(A/S)
:SINDSEFAZ - SINDICATO DOS SERVIDORES DA

FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA

: ALMIRO DO COUTO E SILVA E OUTRO(A/S)
:FEDERACAO DOS TRABALHADORES PUBLICOS DO

ESTADO DA BAHIA - FETRAB

:PEDRO DE AZEVEDO SOUZA FILHO E OUTRO(A/S)
:FEDERACAO NACIONAL DO FISCO ESTADUAL E

DISTRITAL-FENAFISCO

:CAROLINE DE SENA VIEIRA ROSA E OUTRO(A/S)
:SINDICATO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDAS DO

ESTADO DE SAO PAULO - SINAFRESP

: THIAGO CARNEIRO ALVES
:SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA

ESTADUAL, FISCAIS E AGENTES FISCAIS DE
TRIBUTO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

: THIAGO CARNEIRO ALVES
:SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS

DE MATO GROSO - SINDIFISCO - MT

: THIAGO CARNEIRO ALVES
:SINDICATO DOS FISCAIS DE RENDAS DO ESTADO

DE MATO GROSSO DO SUL ; SINDIFISCO

: THIAGO CARNEIRO ALVES
:SINDICATO DOS AUDITORES DE RENDAS DO

ESTADO DE TOCANTINS ; SINDARE-TO
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ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
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: THIAGO CARNEIRO ALVES

:SINDICATO DOS AUDITORES DA RECEITA DO
DISTRITO FEDERAL - SINDIFISCO-DF

:JEAN PAULO RUZZARIN

:FEDERACAO BRASILEIRA DE  ASSOCIACOES
F1SCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS - FEBRAFITE

: MAURICIO JOSE SILVA SANTOS

:FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DAS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS FEDERAL,
ESTADUAIS E DISTRITAL ; FENAT

: ANDRE NEVES ESEQUIEL CAVALCANTI

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 2% T E
II, DA LEI 11.470/2009, E ART. 24 E ANEXO V DA LEI
8.210/2002, AMBAS DO ESTADO DA BAHIA.
EXIGENCIA DE NOVOS REQUISITOS PARA INGRESSO
NO CARGO DE AGENTE DE TRIBUTOS ESTADUALIS.
ALTERACAO DE ATRIBUICOES. INOCORRENCIA DE
AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO
(CF, ART. 37, II). REESTRUTURACAO
ADMINISTRATIVA DO GRUPO OPERACIONAL FISCO.
POSSIBILIDADE.  INTERPRETACAO  CONFORME.
EXCLUSAO DOS AGENTES DE TRIBUTOS ESTADUAIS
QUE INGRESSARAM ANTES DA LEI 8.210/2002 DO
AMBITO DE INCIDENCIA DOS DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS DA LEI 11.470/2009. PARCIAL
PROCEDENCIA.

1. A legislagio que promove o enquadramento de
ocupantes de cargos diversos em carreira estranha a de
origem configura ofensa a regra constitucional do
concurso publico, prevista no art. 37, I, da Constituicao
Federal. Inteligéncia da Samula Vinculante 43 do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

2. A exigéncia de curso superior para 0s Novos
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candidatos ao cargo de Agente de Tributos Estaduais
configura simples reestruturacdo da administracao
tributdria estadual, fundada na competéncia do Estado
para organizar seus Orgdos e estabelecer o regime
aplicavel ao seus servidores, da qual ndo decorre, em linha
de principio, qualquer inconstitucionalidade. Precedentes.

3. O art. 2° incisos I e II, da Lei 11.470/2009 do Estado
da Bahia acrescentou novas atribuicoes aos titulares dos
cargos de Agentes de Tributos Estaduais, todas pertinentes
com a exigéncia de formacdo em curso superior, ja que
relacionadas ao exercicio de atividades de planejamento,
coordenacao e constitui¢ao de créditos tributarios.

4. No presente caso, as questOes atinentes as
atividades desenvolvidas pelos antigos Agentes de
Tributos Estaduais, que concluiram somente o segundo
grau, e aquelas desenvolvidas pelos novos titulares, com
curso superior, guardam estrita conexdao com regra
constitucional do concurso publico, de modo que os
antigos servidores passariam a exercer, com a
superveniéncia da Lei 11.470/09, atividades exclusivas de
cargo de nivel superior, em afronta ao art. 37, II, da
Constituicao Federal.

5. Necessdria interpretacao conforme a Constitui¢ao
para excluir do ambito de incidéncia dos incisos I e II do
art. 2° da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia, os Agentes
de Tributos Estaduais cuja investidura se deu em data
anterior a Lei 8.210/2002

6. Acdo julgada parcialmente procedente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo partido Democratas - DEM
em face dos incisos I e II do art. 2° da Lei 11.470/2009 e do art. 24 e anexo
V da Lei 8.210/2002, ambas do Estado da Bahia. Eis o teor dos dispositivos

impugnados:
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Lei 11.470/2009

Art. 2° Ficam alterados dispositivos da Lei n° 8.210, de 22
de marco de 2002, na forma a seguir:
I-incisos I, Il e IV do art. 6%

I - constituir privativamente:

a) créditos tributarios, salvo na fiscalizacdao de
mercadorias em transito e nos estabelecimentos de
microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam
optantes pelo Simples Nacional;

b) créditos relativos a compensagdes e participagoes
financeiras decorrentes da exploracao de recursos hidricos
para fins de geragdo de energia elétrica e de recursos
minerais, por meio da lavratura de autos de infracao.

III - efetuar, privativamente, pericias, revisoes fiscais
e contabeis;

IV - julgar, privativamente, no ambito administrativo
como representantes da Fazenda Publica, processos de
impugnagao de lancamentos de créditos tributarios;

II - incisos IT e III do art. 7%

I - planejar, coordenar e executar atividades de
fiscalizacao de receitas estaduais, observado o Anexo II
desta Lej;

III - constituir créditos tributarios, limitando-se ao
transito de mercadorias e a fiscalizacdo de
estabelecimentos de microempresas e de empresas de

pequeno porte que sejam optantes pelo Simples Nacional'.
Lei 8.210/2002

Art. 24 - O enquadramento dos Auditores Fiscais e
Agentes de Tributos Estaduais nas novas classes em que
passam a escalonar-se os cargos que ocupam, a partir da data
de inicio dos efeitos desta Lei, far-se-a diretamente, observada a

correlagao prevista no Anexo V.
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ANEXOV
CORRELAGAO PARA ENQUADRAMENTO DIRETO
SITUAGCAQ ATUAL SITUACAD APOS ENQUADRAMENTO
CARGO CLASSE CLASSE CARGO
AUDITOR FISCAL ESPECIAL 6 AUDITOR FISCAL

111 5

11 4

1 3

AGENTE DE TRIBUTOS ESPECIAL 6 AGENTE DE TRIBUTOS ESTADUAIS
ESTADUAIS

111 5

11 4

I 3

Em sintese, o requerente aduz ofensa ao disposto no art. 37, II, da
Constituicao Federal, argumentando que os dispositivos impugnados: (a)
da Lei 8.210/2002 teriam incorrido em tipico caso de provimento
derivado, haja vista ter possibilitado a servidores que prestaram concurso
para cargos de nivel médio ou de nivel superior genérico, o exercicio de
fungdes para as quais exigia-se formacao superior especifica; e (b) da Lei
11.470/2009 teriam conferido aos Agentes de Tributos Estaduais a
atribuicdo de constituir créditos tributarios, no que se refere ao transito de
mercadorias e aos estabelecimentos de microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

Submetida a a¢do a julgamento virtual, a Min. ROSA WEBER julga
procedente o pedido, declarando a “inconstitucionalidade material do art.
24 e do Anexo V da Lei n® 8.210/2002; bem como dos incisos I e II do art.
2° da Lei n® 11.470/2009, ambas do Estado da Bahia, com efeitos ex nunc”.

Transcrevo a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
IMPUGNACAO DO ART. 24 E DO ANEXO V DA LEI N®
8.210/2002, BEM COMO DOS INCISOS I E II DO ART. 2¢ DA
LEI N° 11.470/2009 DO ESTADO DA BAHIA. ALTERACAO
SUBSTANCIAL DO CARGO DE AGENTE DE TRIBUTOS

ESTADUAIS. PROVIMENTO DERIVADO
INCONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE MERA
5
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RACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES FISCAIS DO
ESTADO. ALTERACAO DA NATUREZA DO CARGO E DO
STATUS FUNCIONAL DOS SERVIDORES DE NIVEL MEDIO
MEDIANTE ASSUNCAO DE NOVAS ATRIBUICOES.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 37, CAPUT, II E XXII,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO
NO CASO EM EXAME. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
DESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA
VINCULANTE N¢ 43. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA. APLICACAO DA MODULACAO DOS
EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO.

1. Inconstitucionalidade material dos dispositivos da Lei
n® 8.210/2002 do Estado da Bahia, por violar o art. 37, II, da
Constituicao Federal, ao reestruturar os cargos de pessoal da
Secretaria da Fazenda Estadual. Incabivel o enquadramento
direto que permita o provimento de cargos de Agentes de
Tributos Estaduais por servidores com atribui¢des distintas e
com nivel médio de escolaridade. Evidente a
inconstitucionalidade material do art. 24 e do Anexo V da Lei
baiana n® 8.210/2002.

2. Alegacao de que o art. 2% I e II, da Lei n® 11.470/2009
retirou dos Auditores Fiscais competéncia privativa e as
transferiu para os Agentes de Tributos Estaduais. A Lei n®
11.470/2009 deu um novo perfil as atividades dos Agentes de
Tributos Estaduais. Concessao de atribuicOes caracteristicas de
cargo de nivel superior com poder de gestao concretizado pelas
acoes de planejar, coordenar e fiscalizar, antes conferidas aos
Auditores Fiscais. Conquanto mantidos dois cargos distintos
entre si — Agentes de Tributos Estaduais e Auditores Fiscais —,
organizados em carreiras apartadas, houve uma mescla das
atribui¢cdes dos Agentes de Tributos Estaduais de nivel médio
com as daqueles de nivel superior. Violagdo da necessaria
observancia do concurso publico — art. 37, II, da Constituicao da
Republica. A modificagdo empreendida pela Lei n® 11.470/2009,
ao ampliar as atribui¢cdes dos Agentes de Tributos Estaduais,
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manteve as carreiras especificas, mas acarretou alteragdo do
status funcional dos servidores que foram admitidos quando o
requisito de ingresso era somente o diploma nivel médio,
escolaridade que ndo corresponde a natureza e a complexidade
do cargo sob a nova roupagem configurada pelas novas
atribuicoes.

As transformagOes procedidas no cargo de Agente de
Tributos Estaduais extrapolaram os limites tracados pela
jurisprudéncia da Corte para a racionalizacdo da atividade
administrativa. Novas atribui¢cdes que nao estdo dentro do
ambito caracterizador de servigos de apoio exercidos pelos
titulares do cargo de Agente de Tributos investidos com nivel
médio de escolaridade.

Tampouco had permissiao constitucional para a
transferéncia de atribui¢des privativas de outro cargo, como o
de auditor fiscal. Ao efetivar tal manobra, a Lei n°® 11.470/2009
do Estado da Bahia realizou provimento derivado
inconstitucional.

3. A pratica de todos os atos juridicos deve ser
resguardada dos efeitos retroativos da decisao de
inconstitucionalidade, sob pena de se configurar situagao de
inseguranca juridica e quebra da confianga legitima, por
exemplo, das constitui¢des de crédito formalizadas. De outro
lado, poderia ser colocada em xeque a seguranca juridica do
proprio Estado, haja vista a imprevisibilidade que
eventualmente seria gerada com a nulidade da integralidade
das atuacOes anteriores. Necessidade de conferir efeitos
prospectivos  (ex nunc) a presente declaracdo de
inconstitucionalidade, fixando-se como marco temporal de
inicio da sua vigéncia a data de publicagio da decisdo de
julgamento.

4. Pedido da agao direta julgado procedente, para declarar
a inconstitucionalidade material do art. 24 e do anexo V da Lei
n? 8.210/2002; bem como dos incisos I e II do art. 22 da Lei n®
11.470/2009, ambas do Estado da Bahia, com efeitos ex nunc.
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E o breve relatério.

Pego vénia para divergir da relatora.

Conforme reconhecido por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a
legislacdo que promove o enquadramento de ocupantes de cargos
diversos em carreiras estranhas a de origem configura ofensa a regra
constitucional do concurso publico, prevista no art. 37, II, da Constituicao
Federal, e reafirmada pela Simula Vinculante 43, segundo a qual “é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao ser provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido”. Sobre o tema, ja tive a oportunidade de

observar, em sede doutrindria, que:

[...] a investidura em cargos ou empregos publicos
depende de aprovagdo prévia em concurso publicos de provas
ou provas e titulos, nao havendo possibilidade de edicao de lei
que, mediante agrupamento de carreiras, opere transformagoes
em cargos, permitindo que os ocupantes dos cargos originarios
fossem investidos nos cargos emergentes, de carreira diversa
daquela para a qual ingressaram no servigo publico, sem
concurso publicos (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 33 ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 373).

No presente caso, contudo, observo que a exigéncia de curso
superior para os novos candidatos ao cargo de Agente de Tributos
Estaduais configura simples reestruturacdao da administracdo tributdria
estadual, fundada na competéncia do Estado para organizar seus 6rgaos e
estabelecer o regime aplicavel ao seus servidores, da qual nao decorre, em
linha de principio, qualquer inconstitucionalidade (ADI 4.883, Rel. Min.
EDSON FACHIN, Pleno, DJe de 28/5/2020; ADI 4.303, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 28/8/2014; ADI 1.561 MC, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de 28/11/1997; e ADI 1.591,
Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, DJ de 30/6/2000). No
ponto, cumpre destacar a seguinte passagem da manifestacao
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apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica (pega 21):

Relativamente ao tema de fundo, a primeira observacdo
necessaria € a de que a reorganizacao de carreiras, por si s, nao
significa inconstitucionalidade alguma. Decorre, pura e
simplesmente, da competéncia que o Estado de organizar seus
orgaos e estabelecer o regime de seus servidores (ADI 2.335,
Relator p/ acérddao Ministro GILMAR MENDES). De modo que
os dispositivos impugnados da Lei 11.470, porque limitados a
conferir nova estrutura as carreiras de Auditores Fiscais e
Agentes de Tributos Estaduais, transferindo pequenissima
parcela de atribui¢des daqueles a estes, ndao padecem, em
principio, do vicio que a inicial lhes imputa.

[...]

Certamente, o requisito de curso superior para os novos
candidatos aquele cargo nao encontra obice constitucional.

E, em relacao aos antigos, também nao. Se as atribui¢des
sdo as mesmas, o sO fato de, no futuro, o cargo vir a ser
ocupado por pessoas detentoras de nivel superior de
escolaridade nado traduz provimento derivado. Dai por que nao
ha inconstitucionalidade no art. 24 da Lei 8.210.

De outra perspectiva, com o objetivo de evitar a efetiva ocorréncia de
provimento derivado, entendo necessario conferir interpretacao conforme
a Constituicao aos incisos I e II do art. 22 da Lei 11.470/2009, de modo a
excluir do ambito de sua incidéncia os Agentes de Tributos Estaduais que
ingressaram no cargo antes da edigao da Lei 8.210/2002 do Estado da
Bahia.

De fato, como se constata das informacOes prestadas nesta Agao
Direta de Inconstitucionalidade, o referido dispositivo acrescentou novas
atribuigoes aos titulares dos cargos de Agentes de Tributos Estaduais,
todas pertinentes com a exigéncia de formagao em curso superior, ja que
relacionadas ao exercicio de atividades de planejamento, coordenacado e
constituicao de créditos tributarios.

Nesse contexto, como bem destacado pela Advocacia-Geral da Uniao
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(peca 11), verifico que as questOes atinentes as atividades desenvolvidas
pelos antigos Agentes de Tributos Estaduais, que concluiram somente o
segundo grau, e aquelas desenvolvidas pelos novos titulares, com curso
superior, guardam estrita conexao com regra constitucional do concurso
publico, pois os antigos Agentes de Tributos Estaduais “passaram a
exercer atribui¢des, com a edicao da Lei 11.470/09, atinentes a cargo de
nivel superior, havendo, na espécie, violacao ao art. 37, II, da Carta
Maior”. No mesmo sentido, transcrevo excerto da manifestagcao
apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica:

O problema surge do encontro das duas normas: a
originaria e aquela que a alterou parcialmente. E que, tudo
somado, o cargo de Agente de tributos Estaduais passa a contar
com atribui¢es substancialmente novas e nivel de escolaridade
diferente daquele exigido para ingresso antes da Lei 8.210.

Assim, para os Agentes de Tributos Estaduais que
ingressaram com nivel médio de escolaridade e que passam
agora ao cargo com as caracteristicas acima indicadas, ha
espécie de provimento derivado.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
para, conferindo interpretacao conforme a Constituicao aos incisos I e II
do art. 2° da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia, excluir do seu ambito de
incidéncia os Agentes de Tributos Estaduais cuja investidura se deu em
data anterior a Lei 8.210/2002, do mesmo Estado.

E como voto.

10
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.233

PROCED. : BAHIA
RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE. (S) : DEMOCRATAS - DEM

ADV. (A/S) : FABRICIO JULIANO MENDES MEDEIROS (27581/DF, 395289/SP)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)

AM. CURIAE. : INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO DA BAHIA -
IAF

ADV. (A/S) : JUAREZ FREITAS (52563/RS) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - UNAFISCO SINDICAL

ADV. (A/S) : PEDRO LENZA (0147561/SP) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : SINDSEFAZ - SINDICATO DOS SERVIDORES DA FAZENDA DO
ESTADO DA BAHIA

ADV. (A/S) : ALMIRO DO COUTO E SILVA (2117/RS) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES PUBLICOS DO ESTADO DA
BAHIA - FETRAB

ADV. (A/S) : PEDRO DE AZEVEDO SOUZA FILHO (03231/BA) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DO FISCO ESTADUAL E DISTRITAL-
FENAFISCO

ADV. (A/S) : CAROLINE DE SENA VIEIRA ROSA (0023301/DF) E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - SINAFRESP

ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES (176385/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA ESTADUAL,
FISCAIS E AGENTES FISCAIS DE TRIBUTO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES (176385/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS DE MATO
GROSO - SINDIFISCO - MT

ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES (176385/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS FISCAIS DE RENDAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL ¢ SINDIFISCO

ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES (176385/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS AUDITORES DE RENDAS DO ESTADO DE
TOCANTINS ¢ SINDARE-TO

ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES (176385/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS AUDITORES DA RECEITA DO DISTRITO
FEDERAL - SINDIFISCO-DF

ADV. (A/S) : JEAN PAULO RUZZARIN (21006/DF, 168139/MG, 189223/RJ,
95867A/RS)

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DE ASSOCIACOES FISCAIS DE
TRIBUTOS ESTADUAIS - FEBRAFITE

ADV. (A/S) : MAURICIO JOSE SILVA SANTOS (17612/BA)

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DAS
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ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS FEDERAL, ESTADUAIS E DISTRITAL ¢ FENAT
ADV. (A/S) : ANDRE NEVES ESEQUIEL CAVALCANTI (41021/BA)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Rosa Weber (Relatora),
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e C&rmen Lacia, gue julgavam
procedente o pedido formulado na acdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade material do art. 24 e do Anexo V da Lei n°
8.210/2002; bem como dos incisos I e II do art. 2° da Lei n°
11.470/2009, ambas do Estado da Bahia, com efeitos ex nunc,
fixando como marco temporal de inicio da sua vigéncia a data de
publicacdo da decisdo de julgamento; e do voto do Ministro Marco
Aurélio, que divergia parcialmente da Relatora, no que projeta a
eficdcia do pronunciamento referente a incompatibilidade com a
Constituicdo Federal; e do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
que Julgava parcialmente procedente o pedido para, conferindo
interpretacgdo conforme a Constituicdo aos incisos I e II do art.
2° da Lei n° 11.470/2009 do Estado da Bahia, excluir do seu ambito
de incidéncia os Agentes de Tributos Estaduais cuja investidura se
deu em data anterior a Lei 8.210/2002 do mesmo Estado, pediu vista
dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pelo interessado
Governador do Estado da Bahia, o Dr. Luiz Paulo Romano, Procurador
do Estado; pelo interessado Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; pelo amicus curiae Federacéo
dos Trabalhadores Publicos do Estado da Bahia - FETRAB, o Dr.
Mauro de Azevedo Menezes; pelo amicus curiae Sindicato dos
Servidores da Fazenda do Estado da Bahia - SINDSEFAZ, o Dr. Rafael
Barroso Fontelles; pelo amicus curiae Federacdo Brasileira de
Associacdes Fiscais de Tributos Estaduais - FEBRAFITE, o Dr.
Marcus Vinicius Furtado Coélho; e, pelo amicus curiae Federacdo
Nacional do Fisco Estadual e Distrital-FENAFISCO, o Dr. Carlos

Mario da Silva Velloso. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.6.2020 a
26.6.2020.
Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.233 BAHIA

RELATORA
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ROSA WEBER
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:DEMOCRATAS - DEM

: FABRICIO JULIANO MENDES MEDEIROS

: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA
: ALBERTO PAVIE RIBEIRO

:INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO

DA BAHIA - IAF

:JUAREZ FREITAS E OUTRO(A/S)
:SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS

DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNAFISCO
SINDICAL

:PEDRO LENZA E OUTRO(A/S)
:SINDSEFAZ - SINDICATO DOS SERVIDORES DA

FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA

: ALMIRO DO COUTO E SILVA E OUTRO(A/S)
:FEDERACAO DOS TRABALHADORES PUBLICOS DO

ESTADO DA BAHIA - FETRAB

:PEDRO DE AZEVEDO SOUZA FILHO E OUTRO(A/S)
:FEDERACAO NACIONAL DO FI1sCO ESTADUAL E

DISTRITAL-FENAFISCO

:CAROLINE DE SENA VIEIRA ROSA E OUTRO(A/S)
:SINDICATO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDAS DO

ESTADO DE SAO PAULO - SINAFRESP

: THIAGO CARNEIRO ALVES
:SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA

ESTADUAL, FISCAIS E AGENTES FISCAIS DE
TRIBUTO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

: THIAGO CARNEIRO ALVES
:SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS

DE MATO GROSO - SINDIFISCO - MT

: THIAGO CARNEIRO ALVES
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AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
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:SINDICATO DOS FISCAIS DE RENDAS DO ESTADO

DE MATO GROSSO DO SUL ; SINDIFISCO

: THIAGO CARNEIRO ALVES
:SINDICATO DOS AUDITORES DE RENDAS DO

ESTADO DE TOCANTINS ; SINDARE-TO

: THIAGO CARNEIRO ALVES
:SINDICATO DOS AUDITORES DA RECEITA DO

DISTRITO FEDERAL - SINDIFISCO-DF

:JEAN PAULO RUZZARIN
:FEDERACAO BRASILEIRA DE  ASSOCIACOES

FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS - FEBRAFITE

: MAURICIO JOSE SILVA SANTOS
:FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS

DAS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS FEDERAL,
ESTADUAIS E DISTRITAL ; FENAT

: ANDRE NEVES ESEQUIEL CAVALCANTI

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de acgao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo partido Democratas -

DEM para impugnar o art. 22 incisos I e II, da Lei n® 11.470, de 8 de abril
de 2009, bem assim o art. 24 e 0 anexo V da Lei n® 8.210, de 22 de marg¢o
de 2002, ambas do Estado da Bahia.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“Lei 11.470/2009

Art. 2° Ficam alterados dispositivos da Lei n® 8.210, de 22 de

marco de 2002, na forma a seguir:

I —incisos I, IIl e IV do art. 6%
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‘[ — constituir privativamente:

a) créditos tributdrios, salvo na fiscalizagio de
mercadorias em  trdnsito e mnos estabelecimentos de
microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam
optantes pelo Simples Nacional;

b) créditos relativos a compensacoes e participagoes
financeiras decorrentes da exploracdo de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de recursos minerais, por

meio da lavratura de autos de infragdo.’

IIl — efetuar, privativamente, pericias, revisdes fiscais e
contabeis;

IV — julgar, privativamente, no dmbito administrativo
como representantes da Fazenda Publica, processos de

impugnacdo de langamentos de créditos tributdrios;
IT —incisos I e I1I do art. 7%

‘11 — planejar, coordenar e executar atividades de
fiscalizagdo de receitas estaduais, observado o Anexo II desta Lei;

III — constituir créditos tributdrios, limitando-se ao
transito de mercadorias e a fiscalizagio de estabelecimentos de
microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam
optantes pelo Simples Nacional.”

“Lei 8.210/2002

Art. 24 — O enquadramento dos Auditores Fiscais e Agentes de
Tributos Estaduais nas novas classes em que passam a escalonar-se 0s
cargos que ocupam, a partir da data de inicio dos efeitos desta Lei,
far-se-d diretamente, observada a correlagdo prevista no Anexo V.
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ANEXO W
CORBELACAC PARA ENOUADRAMENTO DIRETO
SITUIACADY ATLIAL SITUIAL ALY APOS
ENOQUADRAMENTO
CARGO CLASSE CLASSI CARGO
ALUDITOR FISCAL ESPECIAL 6 ALUDMTOR
FISC AL
LI 5
Ll A
1 3
AGENTE DE TRIBUTOS ESPECIAIL 6 AGENTE DE
ESTADUAIS TRIBLITOS
ESTADUAIS
1 5
1 1
| 3

..y

Em sintese, o requerente aduz ofensa ao disposto no art. 37,
I, da Constituicdo Federal, pois os dispositivos impugnados da
Lei n® 8.210/2002 permitiriam o chamado provimento derivado de
cargos publicos, em afronta a exigéncia constitucional de realizacdo
de certame para investidura em cargo publico; e a alteracdo introduzida
pela Lei n® 11.470/2009 teria retirado dos Auditores Fiscais a competéncia
privativa atribuida pela Constitui¢do, tendo-a transferido para os Agentes
de Tributos Estaduais.

A entao Relatora, Ministra Ellen Gracie, determinou a tramitacao
do feito conforme o art. 12 da Lei n® 9.868/99.

Prestadas as devidas informacgdes, o Governador do Estado da
Bahia sustentou que ndo haveria inconstitucionalidade nos dispositivos
impugnados.
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A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia afirmou a
constitucionalidade das alteragdes introduzidas pelos dispositivos
contestados e defendeu a impossibilidade de conhecimento da agao
direta, por tratar-se de inconstitucionalidade reflexa, pois a andlise
dependeria diretamente apenas da Lei n® 8.210/2002.

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela procedéncia parcial
do pedido, para que fosse conferida interpretacao conforme ao art. 22 1II,
da Lei n® 11.470/2009, a fim de que sejam excluidos de sua aplicacao os
ocupantes do cargo de Agente de Tributo cuja investidura deu-se antes
da Lei n® 8.210/2002.

A Procuradoria-Geral da Republica defendeu a procedéncia parcial
do pedido, a fim de excluir do ambito de incidéncia dos dispositivos
impugnados da Lei n® 11.470/2009 os Agentes de Tributos Estaduais que
ingressaram antes da Lei n° 8.210/2002, de modo a evitar provimento

derivado.

Submetida a agdo a julgamento virtual, a Ministra Rosa Weber
encaminha voto no sentido de julgar procedente o pedido, para declarar,
com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade material do art. 24 e do
Anexo V da Lei n® 8.210/2002; bem assim dos incisos I e II do art. 22 da
Lei n®11.470/2009, ambas do Estado da Bahia.

E o sucinto relatorio do essencial. Adota-se, no mais, o bem lancado

relatorio da eminente Relatora, Ministra Rosa Weber.
Peco vénia a Sua Exceléncia para divergir.
Esta Corte tem jurisprudéncia pacifica acerca da ocorréncia de

ofensa a regra constitucional do concurso publico, prevista no art. 37,
I, da Constituicaio Federal, quanto a legislacdo que promove o
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enquadramento de ocupantes de cargos diversos em carreiras estranhas

a de origem.

Tanto é assim que a Sumula Vinculante 43/STF estabelece ser
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagio em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nado integre a carreira na

qual anteriormente investido.

Sobre o tema, os seguintes precedentes:

“(...) a transposicdo, transformacdo ou ascensio funcional, de
servidores publicos de uma categoria para outra, posto consubstanciar
modalidades de provimento derivado, sem prévia aprovacio em
concurso publico de provas e titulos, nio se coadunam com a nova
ordem constitucional. Essa orientagdo estd consolidada na Sumula
Vinculante 43 (...).

Demais disso, a andlise do arqumento da parte ora agravante no
sentido de que ambos os cargos pertencem a mesma carreira,
demandaria a interpretacdo da legislacdo infraconstitucional de
regéncia, de forma que eventual ofensa a Constituicdo Federal seria
meramente indireta e reflexa, o que inviabiliza o exame da matéria na
via estreita do recurso extraordindrio.”

(RE 827.424-AgR/AL, voto do Relator, Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, Sessao Virtual de 07 a 13/10/2016)

“No caso, verifico que o Tribunal de origem, com base nas
provas dos autos, consignou ter havido provimento derivado de
cargo publico, o que seria incompativel com a atual ordem
constitucional. (...)

Nesse contexto, vale ressaltar que esta Corte, por meio de
julgamento da ADI 837, Rel. Min. Moreira Alves, D] 25.6.1999,
reafirmou o entendimento exarado na ADI 231, no sentido de que sio
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inconstitucionais as formas de provimento derivado representadas pela
ascensdo ou acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos
ou empregos publicos. (...)

....................................................................................................

inconstitucionalidade da transposicio de cargos mno caso, na
modalidade de provimento derivado mediante acesso, por violagio ao
principio do concurso publico, decidiu em conformidade com a
jurisprudéncia pacificada deste Supremo Tribunal Federal ao indeferir
a possibilidade de evolugdo salarial no cargo atualmente ocupado.”

(ARE 1.183.394/PR, Relator Ministro Gilmar Mendes,
decisao monocratica, j. 01/02/2019)

O presente caso, no entanto, nao se amolda a vedagao constitucional
e difere daqueles abarcados pela Simula Vinculante 43/STF, porque a
exigéncia de curso superior para os novos candidatos ao cargo de Agente
de Tributos Estaduais configura simples reestruturagao da administragao
tributaria estadual, fundada na competéncia do Estado para organizar

seus Orgaos e estabelecer o regime aplicdvel aos seus servidores.

Precedentes: ADI 4.883/MS, Relator Ministro Edson Fachin, Pleno,
DJe de 28/05/2020; ADI 4.303/RN, Relatora Ministra Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe de 28/08/2014; ADI 1.561-MC/SC, Relator Ministro
Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ de 28/11/1997; ADI 1.591/RS, Relator
Ministro Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ de 30/06/2000.

Nesse sentido, destaca-se a seguinte passagem da manifestagao
apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica:

“10. (...) a reorganizagdo de carreiras, por si s0, ndo significa
inconstitucionalidade alguma. Decorre, pura e simplesmente, da
competéncia que o Estado de organizar seus 0rgdos e estabelecer o
regime de seus servidores (ADI 2.335, Relator p/ acérdido Ministro
GILMAR MENDES). De modo que os dispositivos impugnados da
Lei 11.470, porque limitados a conferir nova estrutura as carreiras de
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Auditores Fiscais e Agentes de Tributos Estaduais, transferindo
pequenissima parcela de atribuicoes daqueles a estes, ndo padecem, em
principio, do vicio que a inicial lhes imputa.

13. Certamente, o requisito de curso superior para 0s Nnovos
candidatos aquele cargo ndo encontra obice constitucional.

14. E, em relagido aos antigos, também ndo. Se as atribuicoes
sdo as mesmas, o sO fato de, no futuro, o cargo vir a ser ocupado
por pessoas detentoras de nivel superior de escolaridade ndo traduz
provimento derivado. Dai por que ndo hd inconstitucionalidade no
art. 24 da Lei 8.210.”

Logo, constitucionais os dispositivos impugnados.

No entanto, com o objetivo de evitar a ocorréncia de provimento
derivado, entendo necessdrio conferir interpretacdo conforme a
Constituicao aos incisos I e II do art. 22 da Lei n® 11.470/2009, de modo
a excluir do ambito de sua incidéncia os Agentes de Tributos Estaduais

que ingressaram no cargo antes da edi¢do da Lei n® 8.210/2002 do Estado
da Bahia.

Isso porque, conforme bem apontado pela Advocacia-Geral da
Unido (peca 11), e destacado na manifestacio apresentada pela

Procuradoria-Geral da Republica:

“15. O problema surge do encontro das duas normas: a
origindria e aquela que a alterou parcialmente. E que, tudo somado,
o cargo de Agente de tributos Estaduais passa a contar com
atribuicoes substancialmente novas e nivel de escolaridade diferente
daquele exigido para ingresso antes da Lei 8.210.

16. Assim, para os Agentes de Tributos Estaduais que
ingressaram com nivel médio de escolaridade e que passam agora
ao cargo com as caracteristicas acima indicadas, hd espécie de
provimento derivado.”
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ADI 4233 / BA

A luz do exposto, peco vénia a Relatora, Ministra Rosa Weber,
e, acompanhando o voto do Ministro Alexandre de Moraes,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para, conferindo
interpretagao conforme a Constituicdo aos incisos I e II do art. 22 da
Lei n® 11.470/2009 do Estado da Bahia, excluir do seu ambito de
incidéncia os Agentes de Tributos Estaduais cuja investidura se deu em
data anterior a da Lei n® 8.210/2002, do mesmo Estado.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.233
PROCED. : BAHIA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : DEMOCRATAS - DEM

ADV. (A/S) : FABRICIO JULIANO MENDES MEDEIROS (27581/DF, 395289/SP)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO (07077/DF, 53357/GO)

AM. CURIAE. : INSTITUTO DOS AUDITORES FISCAIS DO ESTADO DA BAHIA -
IAF

ADV. (A/S) : JUAREZ FREITAS (52563/RS) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - UNAFISCO SINDICAL

ADV. (A/S) : PEDRO LENZA (0147561/SP) E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : SINDSEFAZ - SINDICATO DOS SERVIDORES DA FAZENDA DO
ESTADO DA BAHIA

ADV. (A/S) : ALMIRO DO COUTO E SILVA (2117/RS) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : FEDERACAO DOS TRABALHADORES PUBLICOS DO ESTADO DA
BAHIA - FETRAB

ADV. (A/S) : PEDRO DE AZEVEDO SOUZA FILHO (03231/BA) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DO FISCO ESTADUAL E DISTRITAL-
FENAFISCO

ADV. (A/S) : CAROLINE DE SENA VIEIRA ROSA (0023301/DF) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : SINDICATO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - SINAFRESP

ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES (176385/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA ESTADUAL,
FISCAIS E AGENTES FISCAIS DE TRIBUTO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES (176385/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS DE MATO
GROSO - SINDIFISCO - MT

ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES (176385/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS FISCAIS DE RENDAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL ¢ SINDIFISCO

ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES (176385/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS AUDITORES DE RENDAS DO ESTADO DE
TOCANTINS ; SINDARE-TO

ADV. (A/S) : THIAGO CARNEIRO ALVES (176385/SP)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS AUDITORES DA RECEITA DO DISTRITO
FEDERAL - SINDIFISCO-DF

ADV. (A/S) : JEAN PAULO RUZZARIN (21006/DF, 168139/MG, 189223/RJ,
95867A/RS)

AM. CURIAE. : FEDERACAO BRASILEIRA DE ASSOCIACOES FISCAIS DE
TRIBUTOS ESTADUAIS - FEBRAFITE

ADV. (A/S) : MAURICIO JOSE SILVA SANTOS (17612/BA)
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AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DAS
ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS FEDERAL, ESTADUAIS E DISTRITAL ¢ FENAT
ADV. (A/S) : ANDRE NEVES ESEQUIEL CAVALCANTI (41021/BA)

Decisdo: Apdés os votos dos Ministros Rosa Weber (Relatora),
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e C&rmen Lucia, gque Jjulgavam
procedente o pedido formulado na acgdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade material do art. 24 e do Anexo V da Lei n°
8.210/2002; bem como dos incisos I e II do art. 2° da Lei n°
11.470/2009, ambas do Estado da Bahia, com efeitos ex nunc,
fixando como marco temporal de inicio da sua vigéncia a data de
publicacdo da decisdo de Jjulgamento; e do voto do Ministro Marco
Aurélio, que divergia parcialmente da Relatora, no que projeta a
eficdcia do pronunciamento referente a incompatibilidade com a
Constituicdo Federal; e do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
que Julgava parcialmente procedente o pedido para, conferindo
interpretacdo conforme a Constituicdo aos incisos I e II do art.
2° da Lei n° 11.470/2009 do Estado da Bahia, excluir do seu ambito
de incidéncia os Agentes de Tributos Estaduais cuja investidura se
deu em data anterior a Lei 8.210/2002 do mesmo Estado, pediu vista
dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pelo interessado
Governador do Estado da Bahia, o Dr. Luiz Paulo Romano, Procurador
do Estado; pelo interessado Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; pelo amicus curiae Federacdo
dos Trabalhadores Publicos do Estado da Bahia - FETRAB, o Dr.
Mauro de Azevedo Menezes; pelo amicus curiae Sindicato dos
Servidores da Fazenda do Estado da Bahia - SINDSEFAZ, o Dr. Rafael
Barroso Fontelles; pelo amicus curiae Federacdo Brasileira de
Associacdes Fiscais de Tributos Estaduais - FEBRAFITE, o Dr.
Marcus Vinicius Furtado Coélho; e, pelo amicus curiae Federacéo
Nacional do Fisco Estadual e Distrital-FENAFISCO, o Dr. Carlos
Mario da Silva Velloso. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.6.2020 a
26.6.2020.

Decisdo: O Tribunal, nos termos do voto médio do Ministro
Alexandre de Moraes, Redator para o acdrddo, Julgou parcialmente
procedente o pedido formulado na acgdo direta para, conferindo
interpretacdo conforme a Constituicdo aos incisos I e II do art.
2° da Lei 11.470/2009 do Estado da Bahia, excluir do seu ambito de
incidéncia os Agentes de Tributos Estaduais cuja investidura se
deu em data anterior a Lei 8.210/2002, do mesmo Estado. Também
votaram nesse sentido os Ministros Gilmar Mendes, Nunes Marques,

Dias Toffoli e Luiz Fux (Presidente). Os Ministros Rosa Weber
(Relatora), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia
julgaram procedente e} pedido, para declarar a
inconstitucionalidade material dos citados dispositivos,

conferindo efeitos prospectivos (ex nunc) a presente declaracdo de
inconstitucionalidade, fixando como marco temporal de inicio da
sua vigéncia a data de publicacdo da decisdo de Jjulgamento. O
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Ministro Marco Aurélio acompanhou ©parcialmente a Relatora,
divergindo apenas no tocante a modulacdo dos efeitos da deciséo.
No tocante a declaracdo de inconstitucionalidade material do art.
24 e do 2Anexo V da Lei n°® 8.210/2002 do Estado da Bahia, o
Tribunal computou cinco votos (dos Ministros Rosa Weber, Relatora,
Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia e Marco Aurélio)
pela procedéncia da acdo; e cinco votos (dos Ministros Alexandre
de Moraes, Gilmar Mendes, Nunes Marques, Dias Toffoli e Luiz Fuz)
pela improcedéncia da acdo direta e, por ndo se ter atingido o
qudérum exigido pelo artigo 97 da Constituigdo, ndo se pronunciou a
inconstitucionalidade dos referidos dispositivos, em Jjulgamento
destituido de eficédcia wvinculante e efeitos erga omnes. Por fim,
deixoudemodularos efeitos da decisdo por ndo ter alcangado o
qudérum previsto no art. 27 da Lei n° 9.868/99. Impedido o Ministro
Roberto Barroso. Plenéario, Sesséao Virtual de 19.2.2021 a
26.2.2021.

Composigcdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&Armen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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