INSTITUTO DOS
AUDITORES FISCAIS
DO ESTADO DA BAHIA

PLP 17/2022(CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE) — UM PROJETO
QUE TEM ALGUNS AVANCOS, MAS QUE INCORRE EM DIVERSOS RE-
TROCESSOS NO COMBATE A SONEGACAO FISCAL — ALGUNS ASPEC-
TOS CRITICOS

1 — CONSIDERAGOES INICIAIS E QUESTOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

Neste pequeno trabalho iremos abordar as principais proposicdes normativas inseridas no
projeto de Lei Complementar (PLP) n® 17/2022, denominado de “Cdédigo de Defesa do Contri-
buinte”. Nao trataremos neste breve trabalho das questbes relacionadas a discussao do cré-
dito tributario em juizo e das repercussodes penais, que integram o texto do PLP. Também ndo
abordaremos aqui as alteragdes processadas na legislagcédo processual federal e demais nor-
mas relacionadas com o contencioso judicial.

Recentemente, em 08/11/2022, o plenario da Camara dos Deputados aprovou, com altera-
¢Oes, o texto do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 17/2022, de autoria do Deputado Felipe
Rigoni (Unido-ES), que estabelece normas gerais relativas a direitos, garantias e deveres do
contribuinte.

Concluido o processo legislativo iniciado na Cémara o projeto foi encaminhado ao Senado
Federal, onde a matéria sera objeto de nova analise e deliberagéo.

De inicio somos do entendimento de que o PLP 17/2022 padece de alguns vicios de inconsti-
tucionalidade.

Primeiro vicio: de iniciativa. O art. 61, § 1°, inc. Il, letra “b”, da CF/88, dispde ser da iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica) leis que disponham sobre
‘organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publi-
cos e pessoal da administracdo dos Territorios.

De plano verifica-se que o PLP promove diversas alteragbes e revogacdes na legislagao tri-
butaria dos entes federados e no Codigo Tributario Nacional (CTN), estabelecendo também
mudancas na estrutura administrativa da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, espe-
cialmente no Capitulo 1V, Secéo IV, que trata da “Organizagdo e Funcionamento dos Or-
gaos Julgadores”, integrantes do contencioso administrativo.

Apesar das Comissdes da Camara dos Deputados e o Relator do PLP (Dep. Pedro Paulo -
PSD-RJ) se pronunciarem pela validade do projeto sob o prisma constitucional, vislumbramos
que sua aprovacao implicara também em aumento de despesas para os entes federados, pois
havera necessidade de diversos ajustes na estrutura dos 6rgaos publicos vinculados a ativi-
dade de gestao tributaria, com a criagdo de novos cargos e prestacdo de novos servigos. Ai
reside a segunda inconstitucionalidade em diversos trechos do PLP. O projeto,

Av. Tancredo Neves, 2227 Sala 515, Edf. Salvador Prime - Torre Work, Caminho das Arvores

Salvador — BA CEP: 41820-021Tel.: (71) 4062.7013 CNPJ 08.363.421/0001-99 - www.iaf.org.br



INSTITUTO DOS
AUDITORES FISCAIS
DO ESTADO DA BAHIA

especialmente no que se refere a nova organizagdo da Administragdo Tributaria, além de ter
sido iniciado por parlamentar, implicara em aumento de despesas para os chefes do Poder
executivo Federal, Estadual, Distrital e Municipal, violando a regra no art. 63, inc. |, da Cons-
tituicdo de 1988.

Viola-se também uma regra pétrea da Carta Magna — a autonomia dos Estados, dos Munici-
pios e do Distrito Federal, ja que o projeto apresenta diversas disposi¢des relacionadas a es-
trutura e funcionamento dos 6rgaos integrantes da Administragao Tributaria de todos os entes
federados, descendo a minucias e detalhes tipicos de leis ordinarias, retirando em muitos
pontos o poder legiferante das entidades subnacionais.

Esperamos que essas questdes sensiveis sejam reexaminadas pelos senadores, visto que o
projeto tramitara a partir de agora na casa que representa os Estados.

Feitas essas consideracgdes iniciais acerca da constitucionalidade do PLP 17/22, passaremos
doravante a analisar as principais alteragcdes promovidas no texto recentemente aprovado na
Cémara dos Deputados.

2 - DISPOSIGOES PRELIMINARES - arts. 1° e 2°

E estabelecido que a Lei Complementar (LC) que institui o Cédigo de Defesa do Contribuinte
sera de observancia obrigatoria em todo o territério nacional incidindo na relagao juridica dos
contribuintes com a Fazenda Publica da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fe-
deral. A LC alcanga também o responsavel tributario como tal definido no CTN, a exemplo do
contribuinte por substituicao tributaria.

A expressao “Fazenda Publica”, segundo o texto do projeto, compreende os 6rgaos da Admi-
nistragao Publica, direta ou indireta, do Poder Executivo, dotados de competéncia legal para
cobrar e fiscalizar tributos, analisar processos administrativos, elaborar e interpretar legislagao
tributaria, e representar, judicial e extrajudicialmente, o ente federado em matéria tributaria.

Portanto, o projeto estabelece regras direcionadas as atividades desempenhadas pelos 6r-
gaos integrantes do Poder Executivo, no exercicio das suas competéncias tributarias, alcan-
cando inclusive as procuradorias fiscais da Unidao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

E facultativa a adogdo das regras do PLP aos Municipios com populacao inferior a 100.000
(cem mil) habitantes, no que se refere ao Capitulo 1V, que trata do contencioso administrativo
fiscal e ao Capitulo VIII, que estabelece regras relacionadas a disponibilizagdo de dados fis-
cais, a exemplo da divulgacgéao periodica dos dados da arrecadacgéo tributaria do ente federado.

3 - CAPITULO Il - DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DA RELAGAO TRIBUTARIA - Arts. 3°
ab°
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O poder de tributar € uma das facetas principais da soberania de um Estado. A Lei Maior do
pais define um rol de atividades que s&o exercidas exclusivamente pelo Estado, através dos
seus 3 (trés) poderes. Além do poder de tributar, concreta-se no Estado o poder legiferante; o
poder de dirimir os conflitos através da aplicagao da lei no caso concreto exercida pelo Poder
Judiciario; o monopdlio da seguranga publica através das forgas policiais; as atividades de
segurancga externa por meio das For¢gas Armadas, entre outras fungdes tipicamente estatais,
todas elas tratadas no texto da Constituigéo.

No Brasil, a limitacdo ao Poder de Tributar tem seu balizamento estabelecido na Constituicdo
Federal, entre os arts. 150 a 152, e em outros dispositivos da Lei Maior, todos eles com deta-
Ihamentos tragados nas leis infraconstitucionais, com destaque para o CTN. O mais impor-
tante balizador da atividade tributaria € o principio da legalidade, que confere ao Poder Le-
gislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios decidir o que e quanto
da riqueza nacional deve ser direcionado para os cofres publicos na forma dos tributos defini-
dos na Carta Magna, atendidos alguns principios de aplicagao obrigatdria: irretroatividade,
anterioridade, vedagao ao confisco, isonomia tributaria, entre outros.

Percebe-se pela leitura do texto normativo proposto que o projeto trilha o caminho da solugéo
dos litigios fiscais na busca da conformidade tributaria dos contribuintes, deixando as pena-
lizagdes e aplicacdes de multas para uma etapa posterior, se nao for possivel a solugao das
divergéncias e lides pela via do ajuste de conduta. Essa questao sera detalhada mais a frente.

Nesse esquadro as disposi¢oes inseridas entre os arts. 3° e 5° repetem diversas garantias
que ja estao asseguradas na propria CF, no CTN e nas leis ordinarias que tratam dos tributos
e do processo administrativo fiscal.

Nossos comentarios.

Ha questdes na lei que no nosso entender sdo geradoras de excessos que podem limitar ou
inibir o pleno exercicio das competéncias legais conferidas as autoridades tributarias.

1) Assisténcia de advogado em qualquer procedimento de fiscalizagao (art. 4°, XIl)
— na fase investigatéria ndo ha contenciosidade a demandar a presencga obrigatéria de
advogado. O advogado podera retardar a concluséo dos trabalhos de fiscalizagdo, com
o deslocamento indevido da fase contenciosa para a etapa investigatéria, que integra
o procedimento fiscal.

2) - Obter reparagao em caso de dano decorrente de aplicagcao de medida ou san¢ao
que impega o exercicio de sua atividade econémica, inclusive a retengao de mer-
cadorias, ressalvadas as hipoteses autorizadas em lei, devendo ser observadas,
em qualquer caso, a proporcionalidade e a indispensabilidade da medida (art.4°,
XVI) — norma de conteudo excessivamente aberto, a inibir a atividade fiscal, impondo
temor as autoridades administrativas, posto que a matéria veiculada através da legis-
lagao tributaria comporta muitas vezes interpretacdes divergentes entre fisco e contri-
buinte, ndo se podendo apenar a autoridade por divergéncia interpretativa. Impedir o
exercicio de atividade econdmica seria fechar o estabelecimento? Havera incertezas
na aplicagao dessa norma.
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3) Apreensao de bens para pagamentos de tributos (art. 4°, XVI) — o procedimento de
retencédo temporaria de mercadorias/bens para a apuragéo de tributos é legal, desde
que efetuada sem excessos. A apreensdo de bens e mercadorias para quitagao da
obrigacgao tributaria é vedada — Sumula 323 do STF. Questao ja pacificada.

4 - CAPITULO Ill - DA ATUAGAO DA FAZENDA PUBLICA (Arts. 6° a 11)

Neste Capitulo do projeto trilha o caminho das solugdes que prima pela conformidade tribu-
taria quando estabelece, por exemplo, competir a Administracado Tributaria informar ao con-
tribuinte, de modo claro e assim que tomar ciéncia do fato, preferencialmente de forma auto-
matica, a condigao de inadimpléncia, atraso, divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da
orientagdo necessaria para a regularizagao.

Estabelece ainda que a Administragao Tributaria devera identificar os contribuintes que, a seu
critério e de forma objetiva, sejam considerados bons pagadores e cooperativos com a aplica-
¢ao da legislagao tributaria. Essa identificagdo podera ser utilizada para favorecer os bons
pagadores, através de: a) flexibilizagdo de prazos para atendimento de obrigacdo tributaria
principal ou acessoria; b) concesséo de descontos progressivos pela adimpléncia continua e
de condi¢cdes mais favorecidas em medida alternativa de resolucdo de litigios fiscais; c) prio-
rizagao na analise de processos administrativos e na devolugao de créditos do contribuinte; d)
acesso a canais de atendimento simplificados para orientagao e regularizagao.

Fala ainda o projeto em solug&o cooperativa e, se possivel, coletiva, das controvérsias entre
o fisco e os contribuintes. Determina ser obrigatoria a disponibilizagdo em ambiente digital das
informagdes que sejam relevantes para o cumprimento das obrigacdes tributarias, além da
consolidagao e sistematizagdo de toda a legislacao tributaria, inclusive com o uso de notas
explicativas.

Quanto aos atos de fiscalizagao determina que uso da forga policial sera admitida se houver
justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatorio, que deve ser reduzido a termo e constar do
documento a ser entregue ao contribuinte fiscalizado.

Constatada possivel infracdo a legislacao tributaria, deve ser oportunizada ao contribuinte,
antes da aplicacao de qualquer penalidade, a apresentacdo de documentos ou esclarecimen-
tos que demonstrem a sua nao ocorréncia, em prazo razoavel diante da complexidade do que
Ihe for solicitado, n&o inferior a 10 (dez) dias. Ou seja, precedendo a lavratura de Auto de
Infragdo ou de Notificagdo Fiscal devera a autoridade fiscal oportunizar ao contribuinte apre-
sentar uma “defesa prévia’, que antecede a fase do contencioso administrativo.

Veda-se no texto do projeto a lavratura de Auto de Infracdo ou de Notificagdo Fiscal que:

a) contrarie Acordao do STF, transitado em julgado, proferido em; | - controle concentrado
de constitucionalidade ou recurso extraordinario julgado em sede de repercusséao geral
apos seu transito em julgado;
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b) incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de assungdo de competéncia; re-
curso especial ou extraordinario repetitivo; pedido de uniformizacédo de interpretagao
de lei;

c) confronte com enunciado de sumula do STF em matéria constitucional e do STJ matéria
infraconstitucional;

d) conflite com orientagdo vinculante firmada no @mbito administrativo do proprio ente pu-
blico, consolidada em manifestagao, parecer normativo ou sumula.

No caso especifico, as vedagoes a lavratura de Auto de Infragao ou de Notificagao Fiscal
descritas acima nas letras “a”, “b”, “c” e “d”, se violadas, caracterizam dano moral ao
contribuinte, ressalvada a hipétese de fundada incerteza ou divergéncia sobre a aplica-
bilidade do precedente ao caso concreto, devidamente atestada no respectivo ato ad-
ministrativo, decisao ou inicial da execugao fiscal.

Nosso comentario: mais um obstaculo a inibir a atividade fiscal, impondo temor as autorida-
des administrativas, posto que a matéria decida nos tribunais superiores € passivel de modi-
ficagdes no tempo e pode comportar interpretagdes divergentes. Por sua vez, nem sempre 0
“lide case” & plenamente coincidente com o caso concreto objeto da acgéao fiscal. Dirimir essas
controvérsias envolve dificuldades a serem superadas. Nestes casos, a responsabilidade pelo
ato administrativo de langamento nao devera recair exclusivamente sobre uma determinada
autoridade fiscal. O referido ato, para a segurancga juridica de todos, devera ser chancelado
por autoridades de hierarquia superior.

Veda-se também a concessao de bdnus de eficiéncia ou produtividade aos membros da Ad-
ministracédo Tributaria em funcdo dos valores dos montantes langados ou do numero de lan-
camentos efetuados.

Nosso comentario — O texto proposto € uma boa medida para desvincular gratificagao fiscal
ou qualquer tipo de remuneragao dos integrantes do fisco ao pagamento ou quitagdo pelo
contribuinte de Auto de Infracdo ou de Notificacado Fiscal.

5 - CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL (arts. 12 a 55)

E o capitulo do PLP que apresenta a maior quantidade de dispositivos e de alteracdes norma-
tivas.

Os prazos processuais passam a ser contados somente em dias uteis e € uniformizado em 20
(vinte) dias, salvo disposi¢ao em contrario da propria Lei Complementar.

Veda-se a cobranca de custas e prioriza-se a prevencao na solugao dos conflitos tributarios,
através dos institutos da consulta, da arbitragem e da transacgao, entre outros.

Em relagdo ao processo contencioso o projeto estabelece:
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Que deve ser oportunizada a quitagdo voluntaria e incentivada do crédito tributario ao
sujeito passivo, sem prejuizo de sua opgéao pela continuidade do processo administra-
tivo fiscal;

Graduacio dos descontos para a redugao de multas por infragcédo, entre 60% e 20%, a
depender da etapa processual em que o contribuinte optar para a quitagao da divida;
Os descontos das multas em caso de pagamento serdo reduzidos pela metade se a
infracao tributaria for cometida com dolo, fraude ou simulagdo ou se o contribuinte foi
devedor contumaz;

E dever do contribuinte informar a existéncia de processo judicial que verse sobre ma-
téria em discussao no contencioso administrativo sob pena de aplicacdo de multa;

E estabelecido o prazo de 01 (um) ano para que o fisco profira decisdo relacionada a
impugnacao ou recurso administrativo. Extrapolado esse prazo deixarao de incidir juros
moratoérios sobre a divida tributaria, salvo hipotese de interrupgao do prazo previsto no
texto da PLP;

Nos processos de restituicdo de indébito que extrapolem 01 (um) ano da data do pe-
dido, correrdo juros moratorios sobre o valor a ser restituido;

E assegurado ao contribuinte o direito de impugnar além do langamento de oficio, qual-
quer ato administrativo que o exclua de Regime Especial, Beneficio Fiscal ou lhe res-
trinja direitos, salvo se incidentalmente ao processo administrativo fiscal;

Cabe recurso voluntario do contribuinte da decisdo que julgar impugnacéo e da res-
posta da consulta que for desfavoravel ao sujeito passivo, se atribuida a esta efeito
vinculante;

Cabe recurso de oficio da decisdo que acolher a impugnacgéo apresentada pelo contri-
buinte, ressalvadas as dispensas previstas pela legislagao tributaria do respectivo ente
federado;

Cabe recurso especial contra a decisao colegiada de segunda instancia que dé a legis-
lagao tributaria interpretacao divergente da que lhe tenha dado 6rgao do tribunal admi-
nistrativo, inclusive o préprio colegiado;

Cabem embargos de declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, de qualquer decisdo no
processo administrativo fiscal que: | - contenha obscuridade, omissao ou contradicao
entre a decisdo e os seus fundamentos; Il - omita ponto sobre o qual deveria se pro-
nunciar a autoridade julgadora; ou Il - apresente inexatiddo material;

O projeto admite a possibilidade dos entes federados estabelecerem em sua legislacéo
ou no regimento interno dos tribunais administrativos outros recursos ou procedimentos
de uniformizacao de suas decisdes

m) E instituido no PLP a Imputacdo da Responsabilidade Tributaria que se verifica

quando for identificada a ocorréncia de fato que justifique a inclusao de terceiro
como sujeito passivo da obrigagao tributaria. A imputacao da responsabilidade
tributaria é o procedimento administrativo para atribuir responsabilidade tributa-
ria a terceiro que nao componha originalmente a relagcao tributaria como contri-
buinte ou responsavel em decorréncia de disposicao legal.

E também previsto no PLP o Incidente de Resolugido de Demandas Repetitivas
pelo Tribunal Administrativo, que se aplica quando identificada questao de direito
objeto de muiltiplos processos. Admitido o incidente, devem ser imediatamente
suspensos todos os processos administrativos pendentes, sujeitos a jurisdigao
do tribunal, relativos a mesma questio de direito, com intimagao dos
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contribuintes afetados. A Decisao do incidente, se positiva ou negativa, consti-
tuira sumula do tribunal, cuja observancia pela Fazenda Publica é obrigatéria
para os casos que versem sobre idéntica questao de direito

o) Estabelece o PLP que serdo suspensos os processos administrativos fiscais em que a
controvérsia de direito esteja pendente de julgamento no STF ou no STJ em: | - acéo
de controle concentrado de constitucionalidade na qual tenha sido concedida medida
cautelar; Il - recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida; Il - incidente
de resolucdo de demandas repetitivas ou de assung¢ao de competéncia; IV - recurso
especial ou extraordinario repetitivo; e V - pedido de uniformizacao de interpretacao de
lei;

p) Os 6rgéaos julgadores de primeira instadncia administrativa deverao ser compostos por
servidores publicos de carreira da administracao tributaria. Os Tribunais Administrati-
vos serao constituidos obrigatoriamente de forma paritaria, com representantes do fisco
e dos contribuintes. Em caso de empate no julgamento de processo administrativo
de determinacao e exigéncia do crédito tributario, a questao resolve-se favora-
velmente ao contribuinte.

Nossos comentarios: ha diversos institutos interessantes que estdo sendo inseridos no texto
do PLP a exemplo da Imputacdo de Responsabilidade Tributaria e o Incidente de Resolugao
de Demandas Repetitivas.

Porém, a possibilidade colocada no PLP de prevalecer o voto dos representantes dos setores
empresariais em caso de empate no julgamento das demandas tributarias constitui um sério
retrocesso. Isto porque o contribuinte tem a possibilidade de caso a decisdo administrativa lhe
ser desfavoravel recorrer ao Poder Judiciario. Ja a Decisao Administrativa para o fisco € defi-
nitiva, salvo hipétese de dolo ou fraude. Por sua vez as decisdes dos tribunais administrativos
serdo as fontes de produc¢do de Sumulas Vinculantes e de Incidentes de Uniformizagéo. Se a
ultima palavra no contencioso fiscal for dos contribuintes, a prerrogativa de interpretacéo da
legislacao fiscal sera retirada definitivamente dos integrantes da Administracao Tributaria. So-
bre esse tema ja nos pronunciamos em artigo que se encontra disponivel no site do IAF, inti-
tulado “O fim do voto de qualidade no contencioso administrativo-fiscal — Quem sera empode-
rado? (https://iaf.org.br/o-fim-do-voto-de-qualidade-no-contencioso-administrativo-fiscal-
quem-sera-empoderado/)

6 — CAPITULO VII - DEMAIS ALTERAGOES LEGISLATIVAS (EXAME ADSTRITO AS MO-
DIFICAGOES PROMOVIDAS NO CTN)

Todas as alteragées no CTN foram concentradas no art. 60, do PLP 17/2022, com destaque
para as seguintes regras:

a) Em relacdo as normas que instituam ou majorem taxas devera ser observado, sob
pena de invalidade da lei: | - a referibilidade entre o tributo e o servico publico prestado
ou disponibilizado ou, tratando-se de poder de policia, da situagédo concreta a ser regu-
lada pela atividade da administragao publica; e Il - a proporcionalidade e a modicidade
entre o valor exigido e o custo da atividade estatal.”(art. 80-A — NR — Nova redagao)
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No art. 113-A do CTN (nova redagao - NR), as penalidades pecuniarias aplicadas
em decorréncia do descumprimento de obrigacao tributaria submetem-se aos se-
guintes limites:

| - 100% (cem por cento) do valor do tributo langado de oficio em virtude de n&o decla-
racao ou declaragao inexata;

Il - 100% (cem por cento) do valor do tributo descontado na qualidade de responsavel
tributario e nao recolhido aos cofres publicos;

lIl - 50% (cinquenta por cento) do valor do débito objeto de compensag¢ao nao homolo-
gada, desde que constatada a ma-fé do contribuinte, caracterizada pela intengdo ma-
nifestamente protelatéria em relacado ao recolhimento do tributo devido e amparada em
alegacao de direito evidentemente improcedente;

IV - 20% (vinte por cento) do valor do tributo devido ao qual estejam relacionadas as
penalidades aplicadas em decorréncia de descumprimento de obrigagdo acessoéria de
carater formal, conjuntamente consideradas; e

V - 20% (vinte por cento) do valor do tributo em virtude do n&o recolhimento no prazo
legal.

Os limites dispostos nos itens |, Il e lll ser&o: a) - dobrados na hipotese de comprovado
dolo, fraude ou simulagao do sujeito passivo contra a aplicagao da legislagao tributaria
ou a satisfagao do crédito tributario; b) - reduzidos a metade, para os contribuintes con-
siderados bons pagadores e cooperativos com a aplicagao da legislagdo tributaria, nos
termos da lei.

Ao tributo regularmente declarado na condi¢cdo de contribuinte e ndo pago aplica-se
apenas a penalidade de carater moratorio, salvo se constatada a recorréncia da pratica
pelo contribuinte, nos termos da lei.

Somente podem ser responsabilizados por atos praticados com excesso de poderes
ou infragao a lei, estatuto ou contrato social, os diretores, gerentes e representantes
de pessoas juridicas de direito privado com poderes de gestao (art. 135).

Foi retirada do CTN a disposicao que afastava a denuncia espontanea efetuada apos
o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao relacionada
com a infragdo. Podera o contribuinte, seguindo a proposi¢do do PLP, exercer a de-
nuncia espontadnea mesmo apos o inicio da acao fiscal (art. 138). Essa disposig¢ao
enfraquece o papel do fisco no combate a sonegacao fiscal.

Crédito tributario declarado e recolhido a menor submete-se a regra de contagem
do prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 (conta-se o prazo decadencial da
ocorréncia do fato gerador).

A restituicao de tributos compete a pessoa a quem a lei atribuir a condi¢cédo de contri-
buinte, ainda que a repercussao econémica da cobrancga tenha sido transferida a ou-
trem. N&o se aplica essa regra nos casos em que o tributo recolhido indevidamente
seja referente a operagdes remuneradas por tarifas resultantes de concessao ou per-
miss&o de prestacdo de servigo publico ou cuja politica de ajuste de pregos seja deter-
minada pela administracdo publica. Nessa hipotese, a restituicdo sera feita a quem
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prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-la (art. 166).

dg) Desconsideracao da personalidade juridica: Nas hipoteses de abuso de direito, ex-
cesso de poder, infracao a lei, e ato ilicito ou fato ilicito, o PLP transfere para a decisao
judicial a desconsideracao da personalidade juridica para alcangar o patriménio de ti-
tulares, socio e acionistas que detenham poder de comando ou controle. E uma me-
dida que dificulta a fluéncia do procedimento e o processo tributario administra-
tivo, em favor de quem pratica atos de sonegagao, retirando a autonomia das
autoridades administrativas, em contrariedade ao que dispoe o art. 135 do CTN.

7 - No Capitulo de conclusao do PLP, que trata das Disposi¢goes Finais e Transitérias, é
estabelecida que a Lei Complementar entrara em vigor:

| - apds decorrido 1 (um) ano da data de sua publicagdo, quanto ao disposto nos arts. 8°; 10;
16; 18 a 22; 28 a 34; 46; 47 a 55; 56, no trecho que insere os §§ 2° a 4° no art. 38 da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980; e 70 a 73;

Il - em 1° de julho de 2023, quanto ao art. 2°-A da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, e
aos incisos llle Vdoart. 77; e

[l - apds decorridos 30 (trinta) dias da data de sua publicagdo, em relagdo aos demais dispo-
sitivos.

CONCLUSAO:

A FEBRAFITE, entidade que representa todos as entidades dos fiscos estaduais a nivel naci-
onal, vem trabalhando no sentido de retirar do PLP 17/2022 as regras que s&o contrarias aos
interesses do fisco e da sociedade, merecendo destaque as alteragdes e insergdes objeto de
nossas criticas ao longo do presente texto.

Tolstoi Nolasco
Diretor de Assuntos Fiscais e Tributarios
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	Porém, a possibilidade colocada no PLP de prevalecer o voto dos representantes dos setores empresariais em caso de empate no julgamento das demandas tributárias constitui um sério retrocesso. Isto porque o contribuinte tem a possibilidade de caso a de...

